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Motvaegisadgerdir stjornvalda vegna heimsfaraldurs koronuveiru

Utdrattur

Hér birtist lokaskyrsla fjarmala- og efnahagsraduneytisins um efnahagslegar
motvaegisadgerdir stjornvalda vegna heimsfaraldurs koronuveiru. Stjornvold
kynntu fjolda motvaegisadgerda snemma i faraldrinum sem atlad var ad draga
Ur Gvissu, vidhalda eftirspurn og vardveita framleidslugetu hagkerfisins.
Adgerdirnar voru i megindrattum sambaerilegar adgerdum nagrannarikja og
l0gdust a sveif med sterku sjalfvirku vidbragdi skattkerfis og atvinnuleysishota.
Vegna pessa vard halli hins opinbera annar mesti i lydveldissogunni. ba orvadi
Sedlabankinn eftirspurn med vaxtalaekkunum og 6drum adgerdum.

Motvaegisadgerdum stjornvalda var beint ad peim rekstraradilum (fyrirtaekjum
og einyrkjum) og heimilum sem urdu fyrir mestum fjarhagslegum ahrifum vegna
faraldursins. Studningur vid einn hluta samfélagsins haféi po jafnframt ahrif a
fijarhagslegan styrk annarra. Rekstraradilum sem urdu fyrir tekjufalli voru veittir
styrkir (s.s. tekjufalls-, vidspyrnu-, lokunarstyrkir), auk pess sem peim stodu til
boda rikistryggd lan (s.s. studningslan) og skattfrestanir (s.s. frestun a
stadgreidslu af launum). Til vidbotar var radist i eftirspurnardrvandi adgerdir
(s.s. med ferdagjofum, Gtvikkun a endurgreidslu VSK og aukinni opinberri
fjarfestingu) og timabundnar skattalaekkanir (s.s. laekkun tryggingagjalds og
nidurfelling gistinattaskatts). Enn fremur var stutt vid fyrirtaeki til pess ad
vardveita radningarsambdnd og skapa storf (s.s. hlutabdtaleid og
radningarstyrkir). Naer oll fyrirtaeki 7 rekstrarvanda sem nutu studnings
stjornvalda eru enn starfandi (99,3%).

Fjarfestingar- og uppbyggingaratakid er ein umfangsmesta efnahagsadgerd
stjornvalda og spannar sex ara timabil. Atakinu var annars vegar atlad ad auka
eftirspurn eftir vinnuafli og hins vegar ad stydja vid aukna framleidni og par
med vaxtargetu hagkerfisins til lengri tima. Med sama markmid i huga juku
stjornvold studning vid rannsoknir og proun og adgengi ad menntun.

Til ad vardveita kaupmatt heimila var radist i ymsar adgerdir tengdar
atvinnuleysistryggingum en atvinnuleysistryggingakerfid er einn helsti sjalfvirki
sveiflujafnari tekna heimila. Timabil tekjutengdra atvinnuleysishota var pannig
lengt og baetur haekkadar. bessu til vidbotar var stutt vid einstaklinga i
vidkvaemri stodu (s.s. tekjulaga, fatlada og aukid vid fjarframlog til adgerda
tengdum gedraekt og andlegu heilbrigdi) asamt pvi sem sérstakir
barnabotaaukar voru greiddir og Uttekt séreignarsparnadar heimilud.

Alls namu motvaegisadgerdir stjornvalda naer 450 ma.kr. a arunum 2020-2022
(4,5% af landsframleidslu aranna). par af hofdu 320 ma.kr. bein ahrif a afkomu
rikissjods. Hluti Urraedanna var skattskyldur og skiladi sér ad hluta ad nyju beint
i tekjur fyrir rikissjod. Ttarlega er fjallad um umfang, skilyrdi og nytingu einstakra
adgerda stjornvalda i 3. kafla skyrslunnar og er sa hluti hennar veigamikil
heimild um vidbragd stjornvalda i heimsfaraldrinum.



Motvaegisadgerdir stjornvalda vegna heimsfaraldurs koronuveiru

Skyr efnahagsleg rok voru fyrir beitingu sottvarnatakmarkana og sértaekra
adgerda i rikisfiarmalum a timum heimsfaraldurs. Ekki er timabeaert ad fella
endanlega doma um hvernig til hafi tekist. Miklar sviptingar i alpjodlegum
efnahagsmalum eftir lok faraldursins gera slikt mat auk pess floknara en ella.
Ljost er ad islenska pjodarbuid kom ad morgu leyti vel undan faraldrinum.
Stjornvoldum tokst ad vardveita kaupmatt heimila. Innlend eftirspurn hefur m.a.
af peim sokum haldist sterk. Jafnframt var komid 1 veg fyrir fjolda gjaldprota og
atvinnumissi. Hvort tveggja ruddi brautina fyrir kroftugan efnahagsbata sem
hofst arid 2021. Samhlida efnahagsbatanum for verdbolga vaxandi. Heér a landi
var hin nokkud yfir markmidi a arinu 2021. Arid 2022 var verdbolga 8,3% en
spaadilar gera rad fyrir ad han laekki arid 2023. beirri spurningu verdur sidar
svarad hvort rikissjodir og sedlabankar hafi, eftir & hyggja, brugdist vid
faraldrinum af of miklum krafti og dregid of seint Gr studningi vid eftirspurn. bar
skipta verulegu mali ahrif yfir landamaeri og samspil adgerda olikra pjodrikja og
sedlabanka.
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1. Vidbragd rikisfjarmalanna
vid heimsfaraldri

Fjolpaettar efnahagsadgerdir vegna ahrifa heimsfaraldursins og tengdra
sottvarnaadgerda midudu ad pvi ad stydja timabundio vid eftirspurn og
framleidslugetu pjodarbusins. Pessum adgerdum var tlad ad leggjast a sveif
med sjalfvirku vidbragdi skattkerfis og atvinnuleysishota sem bregdast vid
hagproun an sérstakra akvardana stjornvalda. bott petta sjalfvirka vidbragd
opinberra fjarmala sé ovida sterkara en hér var fljott ljost ad efnahagsleg ahrif
faraldursins veaeru svo mikil, og byrdunum dreift med svo 6jofnum haetti, ad pau
Utheimtu einnig sértaekar adgerdir. Sedlabankinn greip einnig til adgerda sem
hnigu ad sama markmidi, en ahrif peirra eru ad jafnadi almennari en ahrifin af
adgerdum i rikisfjarmalum.’

Pessi auknu Utgjold og minnkandi tekjur vegna mikils samdrattar
landsframleidslunnar urdu til pess ad halli hins opinbera af landsframleidslu
vard sa annar mesti i lydveldissogunni. Ahrifin voru mun meiri a fjarhag
rikissjods en sveitarstjornarstigsins. Til pess ad opinber fjarmal gaetu brugdist
vid af naeegum krafti var tolulegum fjarmalareglum laga um opinber fjarmal vikid
til hlidar og fjarmalastefnan endurskodud. God stada rikissjods, sterk erlend
stada pjodarbisins og takmorkud skuldsetning einkaadila voru forsendur pess
ad haegt var ad bregdast vio af krafti og stydja vid eftirspurn og framleidslugetu
hagkerfisins an pess ad lanshaefi rikissjods eda gengisstodugleika staedi ogn af
hallarekstri og skuldaaukningu rikissjods.

Tolulegum fjarmalareglum purfti ad vikja til hlidar
Heildarafkoma hins opinbera, % af landsframleidslu

0%
2% _ ____s
o Skv. l6gum
-4% um opinber
fjarmal skal
-6% arlegur halli
avallt vera
-8% undir 2,5%
af VLF.

-10%

2020 2021 2022

Heimild: Hagstofa islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid.

' Svigram Sedlabanka Islands til ad laekka vexti var talsvert meira en sedlabanka annarra idnrikja. begar
faraldurinn barst fyrst til landsins voru meginvextir 2,75% en laekkudu i afongum um 200 punkta pegar leid
a arid. pvi til vidbotar laekkadi bankinn bindiskyldu, afnam sveiflujofnunaraukann og gerdi azetlun um kaup

a rikisskuldabréfum.
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1.1 Skyr markmid sértaekra motvaegisadgerda
stjornvalda
Efnahagsadgerdir stjornvalda voru i megindrattum apekkar adgerdum
nagrannarikja og i samrami vio radleggingar alpjodastofnana. baer
endurspegludu pann laeerdom sem draga matti af alpjodlega fjarmalahruninu ad
beim rikjum sem studdu vid efnahagsumsvif med opinberum fjarmalum vegnadi
betur en peim sem l0gdu meginaherslu a nidurskurd og skattahaekkanir til ad
stodva skuldasofnun.

Markmid motvaegisadgerda stjornvalda var ad draga Gr ovissu, vidhalda
eftirspurn a medan ahrifa af faraldrinum geetti og vardveita framleidslugetu
hagkerfisins. Arangur eins markmids hafdi ahrif a arangur annars. Med pvi ad
vidhalda eftirspurn var dregid Gr ovissu, spornad gegn haekkun atvinnuleysis og
framleidslugeta hagkerfisins vardveitt. bar sem ryrnun framleidslugetunnar var
ein helsta ahaettan fyrir efnahagsbatann var adgerdum stjornvalda ekki sist
@tlad ad vidhalda eda skapa radningarsambond og styrkja fyrirtaeki til ad
vidhalda lagmarksstarfsemi og vardveita vidskiptasambond. Flestum Urraadum
var etlad ad bregdast vid sértaekum vanda.

Ymsar adgerdir midudu ad pvi ad stydja vid rekstraradila (fyrirtaeki og einyrkja)
sem attu 1 timabundnum rekstrarerfidleikum med beinum styrkjum (s.s.
tekjufalls-, vidspyrnu-, veitinga- og lokunarstyrkjum og greidslu
launakostnadar), skattfrestunum (s.s. frestun stadgreidslu af launum, a greidslu
VSK og annarra adflutningsgjalda) og skattaleekkunum (s.s. timabundinni
leekkun tryggingagjalds, nidurfellingu gistinattaskatts og tollafgreidslugjalds og
afturfaeranlegu tapi tekjuskatts l6gadila) og rikistryggdum lanum (studnings- og
vidbotarlanum), asamt eftirspurnarérvandi adgerdum (s.s. med ferdgjofum,
atvikkun & endurgreidslu VSK og aukinni opinberri fjarfestingu). Adgerdunum
var ztlad ad adstoda fyrirtaeki sem gaetu ad 0drum kosti hafa neydst til ad gripa
til uppsagna eda ordid gjaldprota sem hefdi leitt til enn dypri og lengri
efnahagssamdrattar.? Adgerdirnar audvelduou fyrirteekjum ad vidhalda storfum
sem var jafnframt ein mikilvaegasta adgerdin til ad vardveita fjarhagslegan styrk
heimilanna.

Vid motun einstakra efnahagslrraeda til studnings rekstraradila purfti i morgum
tilvikum ad leggja mat a hvort adstodin vaeri samrymanleg skuldbindingum

2 Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid bannar ad meginreglu til rikisadstod sem er til pess fallin ad
raska samkeppni. Vegna heimsfaraldurs koronuveiru voru veittar timabundnar heimildir fyrir riki til ad
stydja vid fyrirtaeki sem lentu 1 6fyrirsédum lausafjarskorti sokum faraldursins. Log um lokunar-, tekjufalls-,
vidspyrnu- og veitingahUsastyrki féllu undir pennan timabundna rikisadstodarramma asamt ferdagjofinni.
Upphaflega var gert rad fyrir ad ramminn gilti til arsloka 2020 og matti studningur vid hvern rekstraradila
og tengda adila nema um 120 millj.kr. ad hamarki. I jandar 2021 var gildistimi rammans framlengdur til
arsloka 2021 og hamark studnings haekkad i rimlega 260 millj.kr. paki®d var haekkad sidan 1330 millj.kr. T lok

ars 2021 og gildistimi rammans var framlengdur til 30. juni 2022.
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Islands skv. samningnum um Evropska efnahagssvaedid. Samningurinn bannar
ad meginreglu til rikisadstod sem raskar eda er til pess fallin ad raska
samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirtaekjum eda framleidslu akvedinnar
voru ad pvi leyti sem han hefur ahrif a vidskipti milli samningsadila. Vegna
faraldursins setti framkvaemdastjorn Evropusambandsins fram timabundinn
ramma um rikisadstod til studnings hagkerfinu vegna COVID-19 faraldursins sem
fol i sér rymri heimildir til adstodar en almennt gilda. Ramminn tok nokkrum
sinnum breytingum a medan a faraldrinum sto6d. Sum af Grraedum stjornvalda
folu i sér rikisadstod sem skylt var ad tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA adur en
bau toku gildi.?

Atak 1 opinberum fjarfestingum, Gtvikkadar endurgreidsluheimildir og haekkad
endurgreidsluhlutfall VSK voru til pess fallin ad auka fjarfestingu og par med
framleidslugetuna. Adgengi ad menntun og studningur vid rannsoknir og proun
voru einnig aukin. Pa var gert atak i ad efla stafraena pjonustu rikisins.
Adgerdirnar attu ad auka eftirspurn til skamms tima en einnig hagvaxtargetu til
lengri tima.

Adrar motvaegisadgerdir hofou pad ad markmidi ad vidhalda
radningarsambondum og skapa storf, s.s. greidsla launa i minnkudu
starfshlutfalli (hlutabotaleid), radningarstyrkir og atakid Hefjum stérf Slikar
adgerdir attu ad draga Ur langvarandi atvinnuleysi sem gat ad 0drum kosti haft
neikvaed samfélagsleg og efnahagsleg ahrif. Langvarandi atvinnuleysi fylgir
topud pekking og faerni og pad dregur Ur likum a radningu. Hatt langvarandi
atvinnuleysi ryrir bannig mannaud og par med framleidslugetu pjdédarbusins.

Lenging tekjutengdra atvinnuleysishota, sérstakir barnabotaaukar, Gttekt
séreignarsparnadar og laekkun tekjuskatts vardveittu radstofunartekjur heimila
og drogu Ur samdraetti eftirspurnar. bessar adgerdir [ogdust a arar med
kroftugu, sjalfvirku vidbragdi atvinnuleysisbotakerfisins. pa haekkudu laun
einnig vegna akvada kjarasamninga.

Adrar adgerdir hafa midad sérstaklega ad pvi ad vernda vidkveema hopa, s.s.
born, langveika og fatlad folk. Loks voru framlog til heilbrigdismala storaukin til
ad maeta auknu alagi af heimsfaraldrinum.

[ eftirfarandi toflu ma finna umfang helstu motvaegisadgerda stjornvalda.
ftarlega er fjallad um umfang, skilyrdi og nytingu einstakra adgerda stjornvalda i
3. kafla skyrslunnar.

3 Umfjollun um petta mat er ad finna i greinargerdum med peim lagafrumvorpum sem fjalla um vidkomandi
Urraedi. Gott deemi er ad finna i greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 119/2020 par sem m.a.
voru logfestar haekkanir a styrkfjarhadum lokunarstyrkja.
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Motvaegisadgerdir stjornvalda Umfang

(ma.kr.)*
2020-2022

Beinir styrkir til rekstraradila v/tekjufalls (ma.kr.)

Tekjufallsstyrkur 11,3
Vidspyrnustyrkur 11,4
Veitingastyrkur 0,9
Lokunarstyrkur 2,9
Greidsla launa 1 sottkvi 1,3
Greidsla hluta launakostnadar a uppsagnarfresti 11,9

Beinn studningur vid félog og atvinnugreinar

Studningur vid sveitarféldg 33
Studningur vid iprotta- og aeskulydsfelog 3,0
Markadsatak innanlands og erlendis 17
Ferdagjof | og I 2,2
Aukid fjarmagn til menningargreina 2,5
Styrkur til Rauda kross Islands, Landsbjargar og Streetd 0,3
Rikistryggd lan og greidsluskjol
Vidbotarlan 2,8*
Studningslan 10,1*
Abyrgd a lani Icelandair 15,0*
Abyrgd a lani Ferdaabyrgdasjods 4,5%
Greidsluskjol *
Fjarfesting i vidu samhengi
Fjarfestingar- og uppbyggingaratak 70,5
Aukinn studningur vid rannsoknir og broun 16,6

“Umfang endurspeglar stodumat vid arslok 2022 en upphadirnar geta tekid breytingum eftir endurmat. pa
var hluti adgerdanna skattskyldur og skiludu pvi fjarhaedirnar sér ad hluta ad nyju i tekjur fyrir rikissjod.
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Aukid adgengi ad menntun 12,3
Vidhalda radningarsambandi og skapa storf

Hlutabotaleid 27,9

Radningarstyrkir (p.m.t. atakid Hefjum storf) 17,2

Vardveisla kaupmattar heimila

Adgerdir tengdar atvinnuleysistryggingum 43
Sérstakir barnabotaaukar 4,6
Uttekt séreignarsparnadar 38,3*

Ymis félags- og heilbrigdismal

Ymsar adgerdir vegna einstaklinga i vidkvemri stodu 6,8
Aukid framlag til heilbrigdismala 62,7
Skattalekkanir
Aukin endurgreidsla VSK v/framkveemda o.fl. (4llir vinna) 23,3
VSK-undanpagur <0,5
Nidurfelling gistinattaskatts 2,1
Niourfelling tollafgreidslugjalds 0,6
Laekkun bankaskatts 10
Laekkun tryggingagjalds 2,6
Hvati til graenna fjarfestinga 6,5

Frestun skattgreidsina

Frestun a greidslu adflutningsgjalda og nidurfelling alags 23*
a VsK

Frestun greidslu fasteignaskatts *
Afturfaeranlegt tap tekjuskatts logadila 1,1*
Frestun stadgreidslu af launum 27,5*
Nidurfelling fyrirframgreidsluskyldu a tekjuskatti logadila *
Flytifyrning atvinnurekstrareigna *

*Hefur ekki bein ahrif a afkomu rikissjods.

1.2  Eftirfylgni adgerdanna

A medan ahrifa faraldursins geetti af miklum bunga sa starfshopur fjarmala- og
efnahagsradherra um eftirfylgni efnahagsadgerdanna. Skyrslur hopsins attu ad
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syna fram a nytingu Grraedanna og nytast stjornvoldum vid mat a mogulegum
frekari adgerdum til handa heimilum og fyrirtaekjum. Fyrsta skyrsla hopsins
horfdi til nytingar heimila og fyrirtaekja a Grraedum stjornvalda.® Adgerdir vegna
atvinnuastands, folks i viokveemri stodu og gagnvart sveitarfélogum voru til
umfjollunar i 2. skyrslu starfshopsins.® ba fjalladi 3. skyrslan, likt og sU fyrsta,
um nytingu steerstu sértaeku efnahagsadgerda stjornvalda.’

Sett var a laggirnar sérstok eftirlitsnefnd med lanum med rikisabyrgd. Nefndinni
var aetlad ad sinna eftirliti og skrifa skyrslur. Atti hiin jafnframt ad upplysa
radherra an tafar ef hin yrai vor vid brotalamir i framkvaemdinni.

Haustio 2021 flutti fjarmala- og efnahagsradherra Alpingi skyrslu ad beidni
efnahags- og vidskiptanefndar um mat a arangri og avinningi af peim adgerdum
sem stjornvold hofdu radist i til ad maeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs kéronuveiru.® Skyrslan var unnin af fjarmala- og
efnahagsraduneytinu i samradi vio Arnor Sighvatsson, hagfraeding og
fyrrverandi adstodarsedlabankastjora.

1.3 Vidbragd stjornvalda gegndi lykilhlutverki i ad
draga ir skada
Snaid er ad meta heildarahrif opinberra fjarmala a efnahagsumsvif. Adeins hluti
ahrifanna endurspeglast i samneyslu og opinberri fjarfestingu og bannig beint i
heildareftirspurn i pjodhagsreikningum. Adrar Gtgjalda- og skattbreytingar hafa
ahrif i gegnum obeinni farvegi, einkum einkaneyslu. ba geta opinber fjarmal
haft ahrif a moguleg umsvif annarra adila i hagkerfinu, baedi med
apreifanlegum og 6apreifanlegum heetti, t.d. med bvi ad draga Ur efnahagslegri
ovissu. bessu til viobotar geta opinber fijarmal ekki einungis haft ahrif a
eftirspurn til skamms tima heldur einnig ahrif a frambod til lengri tima. bannig
getur efnahagslegt hlutverk opinberra fjarmala i efnahagsprengingum verid
tvipeett: ad Orva eftirspurn til skamms tima og stydja vid voxt efnahagsumsvifa
til lengri tima.

Rannsoknir a faraldrinum og vidbrogdum vid honum hafa ad mestu snuid ad
efnahagslegum ahrifum af framgangi faraldursins og sottvarnaadgerdum.
Miklum fjolda smita er talinn fylgja efnahagslegur skadi sem adallega er kndinn

5 Sja hér: https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Sk%c3%bdrsla%20um%20n%c3%bdtingu%20%c3%barr%c3%a6%c3%b0a%20fyrir%20vef.pdf

®Sja hér: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/%c3%96nnur%20sk%c3%bdrsla%20um%20n%c3%bdtingu%20%c3%barr%c3%a6%c3%b0a %c3%a1%2
Ovef.pdf

7 Sja hér: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/%C3%9Eri%C3%B0ja%20sk%C3%BDrsla%20um%20n%C3%BDtingu%20%C3%BArr%C3%A6%C3%B0a%20
-%20vefbirting.pdf

8 Sja hér: https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1904-f 1.pdf
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/%C3%9Eri%C3%B0ja%20sk%C3%BDrsla%20um%20n%C3%BDtingu%20%C3%BArr%C3%A6%C3%B0a%20-%20vefbirting.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1904-f_I.pdf
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afram af sjalfviljugri einangrun folks vegna veikinda fremur en af
sottvarnatakmorkunum.® Nokkrar rannsoknir syna ad haegt sé ad skyra samdratt
og efnahagslegt tap vegna heimsfaraldursins med peirri vissu sem faraldurinn
skapadi, einkum med aukinni huglaegri ovissu i vaentingum fyrirtaekja, Gtgjoldum
heimila og a fjarmalamaorkudum.™ Einnig skipta adrir paettir mali, s.s. veegi
ferdapjonustu, undirliggjandi hagvoxtur og eiginleikar ibla hagkerfa, s.s. aldur
og heilsufar.

Timaritid NEPR (2022)" fjallar um ahrif heimsfaraldursins a efnahag
Nordurlandanna. Andersen o.fl. (2022) rekja par goda frammistodu
Nordurlandanna i barattunni gegn efnahagslegum afleidingum af faraldrinum
ad hluta til eiginleika norraenna velferdarsamfélaga, par sem traust og
samvinna sé mikil, auk pess sem stafvaeding sé komin langt a veg. Norraena
velferdarmodelid med umfangsmiklum tilfaerslukerfum og
vinnumarkadsdrraedum hafi dregid Gr ovissu og par med efnahagslegum skada.
1 pvi skyni hefur verid bent & ad faedingartidni jokst a dllum Nordurlondum a
arinu 2021 sem endurspegli ad ungt folk hafi treyst a ad hid opinbera baeti
tekjutap pess vegna barneigna pratt fyrir djipa efnahagslega nidursveiflu.

Samhlida dvinandi ahrifum af faraldrinum a efnahagslif vida um heim hefur
rannsoknum a ahrifum motvaegisadgerda stjornvalda vegna hans undid fram.
Samkvaemt Chudik o.fl. (2021)™ gegndi stefnan i opinberum fjarmalum
lykilhlutverki i ad draga Ur efnahagslegum ahrif heimsfaraldurs arid 2020 par
sem lond sem veittu meiri studning horfdu fram a minni samdratt
landsframleidslu. Ad auki nutu lond gods af ahrifum samstilltra adgerda olikra
rikja T opinberum fjarmalum. Gourinchas o.fl. (2021) komast einnig ad pvi ad
slaki i opinberum fjarmalum hafi dregid Gr samdraetti landsframleidslu og
komid 1 veg fyrir fjolda gjaldprota. beir segja po ad vida hafi studningur i miklu
magni ratad til fyrirtaekja sem ekki purftu @ honum ad halda til ad lifa afallio af

°Sja t.d. Chen, Sophia o.fl. (2020). "Tracking the economic impact of COVID-19 and mitigation policies in
Europe and the United States." IMF Working Papers 2020.125.
Aum, S, Lee, S. Y. T. og Shin, Y. (2020). Who should work from home during a pandemic? the wage-infection
trade-off (No. w27908). National Bureau of Economic Research.

' Sja t.d. Alfaro, L., Chari, A, Greenland, A. N. og Schott, P. K. (2020). Aggregate and firm-level stock returns
during pandemics, in real time (No. w26950). National Bureau of Economic Research.
Baker, S. R, Bloom, N., Davis, S. ). og Terry, S. J. (2020). Covid-induced economic uncertainty (No. w26983).
National Bureau of Economic Research.
Hanke, M., Kosolapova, M. og Weissensteiner, A. (2020). COVID-19 and market expectations: Evidence from
option-implied densities. Economics Letters, 195, 109441,

" Nordic Economic Policy Review. (2022). ,COVID-10 Effects on the Economy in the Nordics.“ Nordic Council of
Ministers.

2 Chudik, A, Mohaddes, K. og Raissi, M. (2021). “Covid-19 fiscal support and its effectiveness.” Economics
Letters, 205, 109939.
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og hafi studningurinn i peim skilningi verid oskilvirkur.” ba hafa Ari o.fl (2022)™"
synt fram a ad adgerdir i opinberum fjarmalum og peningamalum hafi saman
dregid Ur efnahagslegum skada af heimsfaraldrinum en ahrif peirra a
bjodarbiid voru 6lik milli landa. Enn fremur voru rikisfjarmalamargfaldarar™
harri bar sem beinar adgerdir (b.e. adgerdir sem hafa bein ahrif a afkomu
rikissjods, hvort sem pad er minni skattheimta eda aukin Gtgjold) voru
umfangsmeiri en dbeinar adgerdir. Umfangi adgerda fylgdu b6 minnkandi
jadarahrif pannig ad par sem studningurinn var minni voru ahrif adgerda a
umsvif meiri, auk pess sem ahrifin voru sterkari par sem neytendur voru i meiri
lausafjarvanda og sottvarnatakmarkanir voru minna hamlandi.

Ljost ma vera ad skyr efnahagsleg rok voru fyrir beitingu sottvarnatakmarkana
og sértaekra adgerda i opinberum fjarmalum a timum heimsfaraldurs. Enn a po
eftir ad svara spurningum um hvort skilyrdi, umfang og timamaork adgerdanna
hafi hamarkad skilvirkni peirra. Arangur af sértaekum adgerdum i opinberum
fiarmalum verdur ljosari eftir pvi sem timinn lidur. Ekki er timabaert ad fella
endanlega doma um hvernig til hafi tekist enda er faraldrinum ekki med ollu
lokid og langtimaahrif faraldursins og adgerda stjornvalda til ad sporna vid
Utbreidslu og efnahagslegum afleidingum hafa ekki komid fram ad fullu leyti.
Miklar sviptingar 1 alpjodlegum efnahagsmalum eftir lok faraldursins a
Vesturlondum gerir slikt mat einnig floknara en ella. Auk pess getur reynst erfitt
ad meta ahrif pess ad gripid var til hagstjornaradgerda vida um heim. Adgerdir i
einu riki hafa par ahrif a haghroun i 6oru.

Efnahagsadgerdir islenskra stjornvalda voru i megindrattum sambeaerilegar
adgerdum nagrannarikja. Dregid var Ur studningi um mitt ar 2021. Hratt batnandi
atvinnuastand og mikill uppsafnadur sparnadur heimila leiddi af sér sterka
eftirspurn. Verdbolga for vaxandi og hér a landi var hn nokkud yfir markmiai a
arinu 2021. brounin var fyrst og fremst rakin til timabundinna frambodstruflana
a alpjodlegum virdiskedjum vegna framgangs faraldursins og
sottvarnatakmarkana. Buist var vid pvi ad frambodshnokrarnir taekju enda og ad
verdbholguprystingur myndi bar med minnka snemma a arinu 2022. St vard po
ekki raunin. Hér a landi hafoi hratt haekkandi hisnaedisverd mikil ahrif a
verdholgu. Ofan i frambodstruflanir og hratt vaxandi umsvif hér a landi hafai
innras Russlands i Ukrainu snemma ars 2022 mikil ahrif & hagproun. beirri
spurningu verdur sidar svarad hvort rikissjodir og sedlabankar hafi, eftir a
hyggja, brugdist vid faraldrinum af of miklum krafti og dregid of seint dr

 Gourinchas o.fl. (2021, 27. agist). ,Fiscal Policy in the Age of COVID: Does it ‘Get in all of the Cracks?".
Macroeconomic Policy in an Uneven Economy. Malping haldid af The Federal Reserve Bank of Kansas City,
rafreenn fundur.

™ Ari, A, Atsebi, ). og Palacios, M. (2022). "Output Losses in Europe during COVID-19: What Role for Policies?"
IMF Working Paper 2022/130.

 Rikisfjarmalamargfaldari meelir ahrif tiltekinna adgerda i rikisfjarmalum a efnahagsumsvif.
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studningi vid eftirspurn, ekki sist ef frambodsvandinn dro varanlega ar
framleidslugetu. Ef bad reynist rétt var misskilningur hagstjornaradila sa ad
verdhakkanirnar hefdu ad mestu matt rekja til ryrnunar framleidslugetu
hagkerfisins i stad timabundinna frambodshnokra og aukinnar alagningar
fyrirtaekja.™

® Reis, Ricardo. (2022). “The Burst of High Inflation in 2021-22: How and Why Did We Get Here?”
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2. Ahrif adgerda i opinberum
fjarmalum hér a landi

Efnahagsbatinn hofst af krafti arid 2021 samhlida pvi sem bolusetningum vatt
afram og takmorkunum var aflétt. Samhlida var dregid Gr studningi
rikisflarmalanna vid pjodarbuid. Flest sértaek Urraedi stjornvalda runnu sitt skeid
a arinu 2021 enda for adsokn i Grraedin hratt minnkandi samhlida vaxandi
efnahagsumsvifum. Ljost var ad aframhaldandi studningur yrdi adeins til pess
fallinn ad hindra tilflutning fjarmuna og starfsfolks milli fyrirtaekja og greina og
auka a pegar vaxandi verdbolguprysting.

Hagvoxtur var liklega dvida meiri en hér a landi arid 2022. Fjoldi erlendra
ferdamanna er ordinn apekkur pvi sem var fyrir faraldurinn, atvinnuleysi laegra
og atvinnupatttaka meiri. Mikil eftirspurn er enn eftir vinnuafli, en henni hefur
ad hluta verid maett med innflutningi vinnuafls. Sidastlidid ar hafa adfluttir
umfram brottflutta verid naer 8.000 sem er 2% af mannfjoldanum hér a landi.

Pjodarbiid kom ad maorgu leyti vel undan faraldrinum. Skuldsetning hins
opinbera jokst um 465 ma.kr. (12,5% af landsframleidslu) & arunum 2020-2021"
en skuldsetning einkaadila er enn lag i sogulegu samhengi. Vanskil og vanefndir
jukust hja vigskiptabonkunum i faraldrinum en po ekkert i likingu vid
fiarmalaafallid. bau hlutfoll hafa batnad hratt og hafa vanskil medal heimila
sjaldan verid minni. pa styrktist erlend stada pjodarbusins i faraldrinum pratt
fyrir vidskiptahalla a arinu 2021.

GOda stodu pjodarblsins ma ad einhverju leyti rekja til vidbragds
hagstjornaradila. | pvi samhengi skiptir mali ad stjornvoldum tokst ad vardveita
kaupmatt heimila svo ad innlend eftirspurn hélst sterk. Ekki skiptir sidur mali ad
komid var i veg fyrir fjolda gjaldprota og atvinnumissi med margvislegum
studningi vid fyrirtaeki. Slik vardveisla framleidslugetu pjodarbusins ruddi
brautina fyrir kroftugan efnahagsbata.

2.1 Innlend eftirspurn hélst sterk

A arinu 2020 jokst kaupmattur radstofunartekna a mann um 2% pratt fyrir minni
atvinnu. Til samanburdar drést hann saman um 15,5% arid 2009 og onnur 12%
arid 2010. bratt fyrir mikinn samdratt atvinnutekna heimila a arinu 2020 jukust
tekjur peirra ad raunvirdi. bar vega pyngst tilfaerslur fra hinu opinbera og
sérstok Utgreidsla séreignarsparnadar. Kaupmattur radstofunartekna jokst enn
frekar arid 2021 samhlida bata a vinnumarkadi. Hlutabotaleidin var
umfangsmesta sértaeka adgerdin sem ratadi beint til heimila. Hin nam 28 ma.kr.

7 Skuldir hins opinbera skv. fjarmalareglu voru 26,8% af landsframleidslu 2019 en hakkudu i 39,5% arid 2021.
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og var greidd til 36.500 einstaklinga. Stodugar tekjur heimilanna gerdu peim
kleift ad standa vid skuldbindingar sinar og auka sparnad talsvert. Eigna- og
skuldastada heimilanna hélst pvi afram sterk pratt fyrir faraldurinn og
vidnamsprottur peirra var nokkur.

Mikill voxtur tilfaerslna og sérstok uttekt séreignar stod
ad baki 2% kaupmattarvaxtar i upphafi faraldursins
Voxtur milli ara og framlag undirlida
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* Kaupmattur ragstofunartekna a mann alls

Heimild: Hagstofa Islands.

prottur i tekjum heimila endurspegladist i sterkri einkaneyslu. Velta islenskra
greidslukorta hefur pannig haldist meiri en fyrir faraldurinn eftir samdratt i
upphafi hans. ba skiptir einnig mali ad 11% af neyslu islendinga foru fram
erlendis arid 2019 en st neysla fluttist inn i landi® ad einhverju leyti @ medan
faraldurinn vardi. Sottvarnatakmarkanir breyttu einnig neyslumynstri
timabundid i meiri verslun i stad pjonustu. S proun hefur po ad fullu gengid til
baka hér a landi.

Einkaneysla var afar sterk hér a landi pratt fyrir mikinn
efnahagssamdratt arid 2020
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Breyting i einkaneyslu, fast verdlag (%)
Heimild: Hagstofa Islands.

Innlend eftirspurn var sterk i sogulegum og alpjodlegum samanburdi a medan
faraldurinn geisadi. Pjodaratgjold i pjodhagsreikningum, sem er samtala
einkaneyslu, samneyslu og fjarfestinga, eru godur maelikvardi a innlenda
eftirspurn. bau voru 2% meiri a timabilinu 2020-2021 en fyrir faraldurinn.
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Innlend eftirspurn var pannig talsvert sterkari a arunum 2020-2021 en i 6llum
helstu samanburdarrikjum utan Danmerkur.

Innlend eftirspurn 2020-2021 var 6vida jafn sterk
Breyting pjodaritgjalda a fostu verdlagi 2020-2021 m.v. fyrir
faraldurinn

Heimild: Eurostat.

2.2 Kaupmattur tekjulaegri einstaklinga jokst mest
Anrif faraldursins voru olik eftir pjodfélagshopum eins og kemur fram i skyrslu
forsaetisraduneytisins fra juni 2022." ba benda skyrslur fra 0drum
Nordurlondum a ad faraldurinn hafdi neikvaed ahrif a félagslegan jofnud. 1
upphafi faraldursins matti greina mikinn mun i hlutfallslegri aukningu
atvinnuleysis eftir landsvaedum, kyni, aldri og uppruna. Hlutdeild folks af
erlendum uppruna og ungs folks var hlutfallslega mikil i beim atvinnugreinum
sem urdu fyrir mestum ahrifum i faraldrinum. Jafnvel pott atvinnuleysi sé ordid
lagt (3,4%) var atvinnuleysi i desember 2022 medal erlendra rikisborgara enn
7,2% og atvinnuleysi a Sudurnesjum 6%.

Medal folks a vinnualdri jokst kaupmattur allra tekjuhopa a arunum 2020-2021.
Mest var aukningin hja beim sem hofou laegstar tekjur. Er petta pratt fyrir ad
atvinnuleysi hafi aukist mest 7 atvinnugreinum sem greida almennt lag laun.

® Forsaetisraduneytid. (2022, jani). ,Ahrif heimsfaraldurs COVID-19 & vidkvaema hopa - Tillégur starfshops um
félags- og heilsufarslegar adgerdir.” Sja hér:
https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%20um%20f%c3%adlags-
%200g%20heilsufarslegar%20a%c3%b0ger%c3%b0ir%20%c3%ad%20kj%c3%b6lfar%20heimsfaraldurs.pdf
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Meadal folks a vinnualdri jukust heildartekjur nedri
tiundar i faraldrinum mest
Voxtur kaupmattar heildartekna 2019-2021, 25-64 ara
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Heimild: Hagstofa Islands.

pa voru skolalokanir ovida jafn fatidar og hér a landi en rannsoknir benda til
bess ad skolalokanir hafi neikvaed langtimaahrif a haefni og framtidartekjur
einstaklinga. Ahrifin eru jafnframt sterkari fyrir verr stadda og yngri nemendur.”
Skolalokanir a yngri skolastigum voru takmarkadar, m.a. vegna
jafnréttissjonarmida, en skolalokanir bitna gjarnan hardar a atvinnupatttoku og
tekjuoflun kvenna en karla.

Ovida voru skolalokanir jafn fatidar og hér a landi
Skolalokanir i vikum fra mars 2020 til oktober 2021

Heimild: UNESCO.

2.3 Framleidslugeta pjodarbisins afram mikil
Kostnadur af voldum farsottarinnar dreifdist med afar 6j6fnum haetti milli
atvinnugreina. A Tslandi urdu rekstraradilar i ferdapjonustu og tengdum
greinum fyrir mestum buasifjum. Einnig reyndi a polmaork annarra adila i
veitingapjonustu og menningargreinum og peirra sem veita pjonustu sem krefst

 Hall, C, Hardoy, I. og Lundin, M. (2022). ,Schooling in the Nordic countries during the COVID-19 pandemic.”

Nordic Economic Policy Review 2022.
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nalaegdar. Rekstraradilum sem gatu synt fram a veruleg neikvaed ahrif af
faraldrinum var baettur hluti rekstrarkostnadar med beinum styrkjum. Auk pess
stodu peim til boda rikistryggd lan og greidsluskjol. Fyrirtaekjum var bodid upp a
frestun skattgreidslna asamt pvi sem radist var i eftirspurnarérvandi adgerdir.
Pessu til vidbotar stod fyrirtaekjum til boda ad draga enn frekar ar
rekstrarkostnadi med pvi ad minnka starfshlutfall starfsmanna og fengu peir
starfsmenn pa greiddar atvinnuleysisbaetur i minnkudu starfshlutfalli
(hlutabaetur) og svo sidar fengu fyrirtaekin styrki til ad rada starfsmennina aftur
i fyrra starfshlutfall (radningarstyrkir) en radningarstyrkir nyttust éllum
fyrirtaekjum en ekki einungis adilum i rekstrarvanda.

Umfangsmesta motvaegisadgerd stjornvalda var hlutabotaleidin. Greiddir voru
28 ma.kr. til um 36.500 einstaklinga sem storfudu hja 4.550 rekstraradilum. Neer
helmingur fjarhaedanna ratadi til einstaklinga i ferdapjonustu.

Studningur stjornvalda vid rekstraradila var margvislegur
Umfang, ma.kr.

35
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By ejtingastyrkur
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Vidspyrnu-
20 styrkur

& Vidbotar-
10 ekjufalls- lan
styrkur
5 Studnings-|
Lokunar- lan
_ styrkur
Beinir styrkir  Rikistryggd lan Hlutabaetur  Radningarstyrkir Frestun

skattgreidslna

Heimild: Hagstofa Islands, Skatturinn, Sedlabanki islands.

Sértakar adgerdir stjornvalda til fyrirtaekja midudu ad pvi ad fleyta fyrirtaekjum i
gegnum timabundin ahrif af heimsfaraldrinum. Eiga adgerdirnar patt i pvi ad
gjaldprotum virkra fyrirtaekja fjolgadi afar litid. Raunvirdi skulda jokst einnig litid
og skuldsetning fyrirtaekja er litil i sogulegu samhengi. ba hefur eftirspurn
fyrirtaekja eftir starfsfolki verid mikil.
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Gjaldprot voru talsvert feerri en blast matti vid
Samband framleidsluspennu og gjaldprota
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Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands.

Kraftur efnahagsbatans hér a landi er jafnframt slikur ad telja ma ad agaetlega
hafi tekist ad vardveita framleidslugetu pjodarbusins. Undirstoduatvinnugreinar
eru nd ordnar steerri en fyrir faraldurinn. pa hefur ferdapjonustan tekid hradar
Vvid sér sidustu manudi en vonir stodu til. Manadarlegur fjoldi erlendra
ferdamanna og velta i ferdapjonustu hefur hvort tveggja nad pvi stigi sem var
fyrir faraldurinn.

Velta i vidskiptahagkerfinu er ni talsvert meiri en fyrir
faraldurinn
Breyting i VSK-veltu a raunvirdi m.v. sama tima 2019
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e Einkennandi greinar feréapjonustu
Heimild: Hagstofa islands.

2.4 Neer oll fyrirtaeki i rekstrarvanda sem nutu
studnings eru enn starfandi

Alls fengu um 4.440 rekstraradilar i rekstrarvanda beinar greidslur Ur rikissjodi

og rikistryggd lan fyrir riflega 50 ma.kr. [ fyrstu nyttu fyrirtaeki sér studning vegna

greidslu launa a uppsagnarfresti og toku rikistryggd lan en til vidbotar var

greiddur lokunarstyrkur. A arinu 2021 breyttist studningurinn nokkud pegar
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fyrirtaeki i rekstrarvanda fengu tekjufalls- og vidspyrnustyrki. begar leid a arid
2021 dro hratt Gr fjarhagslegum studningi vid fyrirtaeki samhlida
efnahagshatanum. Nokkurt bakslag vard i upphafi ars 2022 samhlida fjolgun
smita og hertum sottvarnatakmorkunum. Stjornvold brugdust vid peirri proun

med framlengingu vidspyrnustyrkja og veitingastyrkjum. Astandid vardi po stutt.

Fljotlega var takmorkunum aflétt og hratt dro Ur porf fyrir studning fra
stjornvoldum.

Umfang beinna styrkja og rikistryggdra lana til

rekstraradila
ma.kr.
30
. I
20
15
10
5
- — |
2020 2021 2022
m Greidsla launa a uppsagnarfresti mLokunarstyrkur
Studningslan Tekjufallsstyrkur
m Vidspyrnustyrkur m Viobotarlan

Veitingastyrkur

Heimild: Skatturinn, Sedlabanki islands.

Urraedin nyttust fyrirtaekjum i 6llum staerdarflokkum. Nyting Grreedanna var
hlutfallslega mikil medal einyrkja. beir voru 56% af heildarfjolda rekstraradila
sem fengu slika fyrirgreidslu en til samanburdar voru einyrkjar 46% af
launagreidendum i1 vidskiptahagkerfinu fyrir faraldurinn.

Urraedin nyttust einyrkjum hlutfallslega best
Hlutfall af heildarfjolda

60%
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10% I .
o L] —
1 2-4

5-9 10-49 50+
m Hlutfall af fjolda sem nytti sér Grraedi
Hlutfall af heildarfjolda i hagkerfinu fyrir faraldurinn

Flestir rekstraradilar nyttu sér eitt Grraedanna, eda 57%, fjordungur peirra nytti
tvo Grraedanna og tiundi hluti peirra nytti prjd Grraedi.
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Naer fjogur af hverjum tiu fyrirtaekjum sem fengu beinan styrk eda tryggd lan fra

rikissjooi storfudu i ferdapjonustu. bessi fyrirtaeki fengu riflega 70% af
heildarfjarhaedinni. bar af for langmest til gististada. Pad voru naer eingongu
fyrirtaeki 1 ferdapjonustu sem nyttu sér vidbotarlan, veitingastyrki og greidslu
launa a uppsagnarfresti. ba foru tveir pridju fjarhaeda tekjufalls- og
viaspyrnustyrkja, auk studningslana, til fyrirtaekja i ferdapjonustu.

Adeins um pridjungur fyrirtaekja hefur faekkad folki
Breyting i medalstarfsmannafjolda fyrirtaekja med fleiri en einn
starfsmann a timabilinu mars til jali arié 2022 og sama timabil
ario 2019

= Sami fjoldi = Fleiri ~ Feerri

Heimild: Hagstofa islands.

Haustid 2022 hofdu adeins 31 fyrirtaeki oskad eftir gjaldprotaskiptum eftir ad
hafa nytt Grraedi. Samsvarar pad adeins 0,7% peirra fyrirtaekja sem hlutu styrk

eda rikistryggt lan. Nam studningur til pbeirra sem pegar voru gjaldprota 0,9% af

heildarumfangi Grraedanna. ba voru flest fyrirtaekin med jafn margt starfsfolk
eda fleiri en fyrir faraldurinn.
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3. Umfjollun um sérteekar
adgerdir stjornvalda

3.1 Beinir styrkir til rekstraradila vegna tekjufalls
Rekstraradilar sem urdu fyrir timabundnu tekjufalli vegna ahrifa faraldursins og
adgerda til ad verjast Gtbreidslu hans attu rétt a styrkjum Gr rikissjodi til ad
koma til mots vid fastan rekstrarkostnad.

[ upphafi gatu rekstraradilar sott um greidslu hluta launakostnadar &
uppsagnarfresti. Med Urraedinu atti ad tryggja réttindi launafolks og stydja pa
atvinnurekendur sem horféu fram a umfangsmikio tekjutap i upphafi
faraldursins. Studningurinn audveldadi fyrirtaekjum ad endurskipuleggja
fijarhaginn med pvi ad adlaga starfsmannafjolda ad breyttu starfsumhverfi og
bannig atti Urraedid ad koma i veg fyrir fjoldagjaldprot fyrirtaekja sumarid 2020.

Lokunarstyrkjum var atlad ad koma til moéts vid vanda sem skapadist vegna
tekjufalls peirra rekstraradila sem gert var ad loka eda stodva starfsemi vegna
sottvarnaadgerda.

Pa baud rikissjodur greidslur launa i sottkvi, en med pvi var komid til mots vid
rekstraradila sem ekki gatu notid starfskrafta launamanna sinna a medan peir
voru i sottkvi ad tilskipun sottvarnayfirvalda.

Markmid tekjufalls- og vidspyrnustyrkja var ad vidhalda atvinnustigi og
efnahagsumsvifum med pvi ad stydja vid rekstraradila sem urdu fyrir
timabundnu tekjufalli. Jafnframt var vidspyrnustyrkjunum zetlad ad vidhalda
lagmarksstarfsemi a medan ahrifa faraldursins gaetti svo fyrirtaeki gaetu
vardveitt vidskiptasambond og tryggt vidblnad pegar Ur raettist.

Loks gatu adilar i veitingarekstri sem hofou ordid fyrir tekjufalli eftir ad hafa
saett takmorkunum a opnunartima fra desember 2021 til og med mars 2022 sott
um sérstakan veitingastyrk. Styrkurinn var edlislikur vidspyrnustyrkjunum en
tekjufallsviomidio var laegra og hamark styrksins haerra.

Tekid var mid af pvi ad rekstraradilum stodu olik Grraedi til boda a sama tima.
Vegna pessa purfti baedi ad sja til pess ad Urraedin virkudu vel saman og skiludu
tileetludum arangri en einnig ad rikissjodur baetti adeins einu sinni sama
kostnadinn.

Sem daemi um samspil drraedanna ma nefna ad ekki var dalgengt ad
hlutastarfaleidin vaeri nytt samtimis pvi sem sott var um beina styrki. Flest
styrkjadrraedin voru pannig uppbyggd ad fyrirtaeki voru adstodud vid ad standa
undir fostum gjaldfaeranlegum rekstrarkostnadi og studningur Ur rikissjodi gat
ad hamarki numio fjarhaed sem samsvaradi peim kostnadi. Greidslur i
hlutastarfaleidinni runnu til launamanna og myndudu pvi ekki gjaldfaeranlegan
rekstrarkostnad hja rekstraradila. Sa launakostnadur fékkst pvi ekki baettur aftur
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i beinum styrkjadrraedum. Af somu astaedu bar vid Gtreikning a tekjufalli vegna
tekjufalls- og vidspyrnustyrkja ad draga fra rekstrarkostnadi veitta
studningsgreiodslu vegna launagreidslna a uppsagnarfresti.

Vid motun framhalds lokunarstyrkja og vidspyrnustyrkja la auk pess fyrir ad ekki
vaeri Utilokad ad adstaedur yrou pannig ad rekstraradili myndi saeekja um badar
tegundir styrkja fyrir sama manud. bessi Urraedi giltu fram i timann og ekki la
fyrir vid sampykkt peirra hvada adstaedur yrou pa uppi i faraldrinum. Til ad
koma til mots vid pennan ofyrirsjaanleika og a sama tima leitast vid ad tryggja
aod rekstraradilar fengju ekki sama rekstrarkostnad baettan oftar en einu sinni
var midad vid akvednar fradrattarreglur i logum um pessa styrki.

3.1.1 Tekjufallsstyrkir

Tekjufallsstyrkjum var ztlad ad stydja rekstraradila sem hofou ordid fyrir
timabundnu tekjufalli. Vid motun Grraedisins var einkum litid til adstedna i
ferdapjonustu og menningargreinum enda la pa fyrir ad tekjufall hafoi ordid
mikid i pessum atvinnugreinum. Vegna pess hve vida ahrifa faraldursins gaetti
var po midad vid ad styrkirnir staedu til boda ollum rekstraradilum, p.m.t.
einyrkjum, sem hofou ordio fyrir verulegu tekjufalli vegna faraldursins fra 1.
april til 31. oktober 2020. Fjarhaed tekjufallsstyrks midadist vid rekstrarkostnad
en gat ekki ordid haerri en sem nam tekjufalli rekstraradila. Hamarkid var einnig
bundiod tekjufalli og fjolda stodugilda. bannig var hamark styrksins 14 millj.kr. ef
tekjufall rekstraradila var 40-70% og stodugildi voru a.m.k. fimm. Hamarkid var
17,5 millj.kr. ef tekjufall rekstraradila var 70-100% a timabilinu og stodugildi
a.m.k. fimm.

Opnad var fyrir umsoknir um tekjufallsstyrki snemma ars 2021 og voru styrkirnir
greiddir Ut sama ar.

Tolfraedi um tekjufallsstyrki

Heildarfjarhaed (millj.kr.) 11.274
Fjoldi rekstraradila 2.568
Medalfjarhaed styrks (millj.kr.) bk
Haesta fjarhaed styrks (millj.kr.) 17,5
Hlutfall heildarfjarhaedar til ferdapjonustu 66%

Greiddir hafa verid 11,3 ma.kr. til 2.568 rekstraradila. Steerstur hluti
fijarhaedarinnar for til rekstraradila i ferdapjonustu og var hlutfallid svipad og i
6drum Grraedum, en par vega gististadir (2,7 ma.kr.), ferdaskipuleggjendur (1,8
ma.kr.), veitingahUs (1,8 ma.kr.) og farpegaflutningar a landi og sjo (1 ma.kr.)
byngst. Rekstraradilar i menningar-, ibrotta- og tomstundastarfsemi hafa fengio
tekjufallsstyrki fyrir 530 millj.kr. Pess ma geta ad hlutfall starfandi eftir kynjum
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er nokkud jafnt i ferdapjonustu i heild en mestu munar i rekstri gististada par
sem konur eru i meiri hluta.

3.1.2 Vidspyrnustyrkir

Vidspyrnustyrkir eru nokkurs konar framhald tekjufallsstyrkja en peir eru vegna
manadarlegs tekjufalls a timabilinu 1. névember 2020 til 31. mars 2022.
Upphaflega atti Grraedid ad gilda Gt november 2021 en pad var framlengt um
fiora manudi vegna mikillar fjolgunar smita i lok ars 2021 og byrjun ars 2022.
Vidspyrnustyrkjum var aetlad ad adstoda rekstraradila sem hofou ordid fyrir
a.m.k. 40% tekjufalli samanborid vid sama manud 2019 vid ad vidhalda
lagmarksstarfsemi a medan ahrifa faraldursins geetti, vardveita
vidskiptasambond og tryggja pbannig vidbinad pegar ar raettist. | megindrattum
var prennt olikt med skilyrdum vidspyrnu- og tekjufallsstyrkja. 1 fyrsta lagi voru
tekjufallsbilin prjd 1 tilviki vidspyrnustyrkja. 1 66ru lagi gat styrkurinn numid 90%
af rekstrarkostnadi rekstraradila i stad 100% i tilfelli tekjufallsstyrkja. I pridja
lagi var sott um vidspyrnustyrk fyrir hvern almanaksmanud i stad sjo manada
timabils i tilviki tekjufallsstyrkja. ba gat vidspyrnustyrkur aldrei numid haerri
fiarhaed en sem nam tekjufalli rekstraradila i viokomandi almanaksmanudi.
Hamark styrksins var 1,5 millj.kr. a manudi ef tekjufallid var 40-60% og
stodugildi a.m.k. fimm, 2 millj.kr. & manudi ef tekjufall var 60-80% en 2,5 millj.kr.
a manudi hafi tekjufallid verid 80-100%.

Opnad var fyrir umsoknir um vidspyrnustyrki i mars 2021. Umsoknarfrestur um
vidspyrnustyrk vegna manadanna desember 2021 til og med mars 2022 nadi til
30. jUni 2022. 1 heild voru greiddir 0t 11,4 ma.kr. til 1.876 rekstraradila. Faerri
rekstraradilar fengu greidda vidspyrnustyrki en tekjufallsstyrki og var
medalstyrkfjarhaed nokkru haerri. Vidspyrnustyrkir til ferdapjonustu namu 68%
af heildarfjarhad Urradisins.

Tolfraedi um vidspyrnustyrki

Heildarfjarhaed (millj.kr.) 11.438
Fjoldi rekstraradila 1.876
Medalfjarhad styrks (millj.kr.) 6,1
Hlutfall heildarfjarhaedar til ferdapjonustu 68%

3.1.3 Veitingastyrkir

Séttvarnaadgerdir i november 2021 hofdu ekki sist ahrif a rekstur
veitingapjonustu. Innlendar takmarkanir og minni eftirspurn erlendra
ferdamanna hofdu mikil ahrif a rekstur fyrirtaekja sem byggdust a solu afengis,
ekki sist seint um kvold og um naetur. Veitingastyrkir til rekstraradila
veitingastada attu ad koma til mots vid rekstrarkostnad adila sem saettu
takmorkunum a opnunartima a timabilinu fra desember 2021 til og med mars
2022. Fyrirkomulagio byggdi a vidspyrnustyrkjum. Tekjufallsvidmidid var po
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legra og hamark styrksins haerra. Hamark styrksins var 2,5 millj.kr. a manudi ef
tekjufallio var 20-60% og stodugildi a.m.k. fimm, 3 millj.kr. @ manudi ef tekjufall
var a.m.k. 60%.

I jandar 2022 hofust tilslakanir a sottvarnatakmérkunum innanlands og 1 febriar
var ollum opinberum sottvarnaadgerdoum vegna heimsfaraldurs COVID-19 aflétt,
jafnt innanlands sem a landamasrum. bannig var ekki grundvollur fyrir
Utgreidslu veitingastyrkja i mars 2022. Umsoknarfrestur fyrir veitingastyrki var til
30. jUni 2022. Alls nam umfang veitingastyrkja 938 millj.kr. til 615 rekstraradila.

Tolfreedi um veitingastyrki

Heildarfjarhaed (millj.kr.) 938
Fjoldi rekstraradila 614
Medalfjarhaed styrks (millj.kr.) 1,5
Hlutfall heildarfjarhaedar til ferdapjonustu 95%

3.1.4 Lokunarstyrkir

Tilteknum rekstraradilum var nokkrum sinnum gert skylt ad loka eda stodva
starfsemi timabundid a grundvelli sottvarnalaga. Rekstraradilar i slikri starfsemi
attu rétt a lokunarstyrk sem nam ad hamarki gjaldfaeranlegum rekstrarkostnadi
a timabili lokunar. Um styrkfjarhaedir giltu vidmid um hamork sem voru haekkud
eftir pvi sem leid a faraldurinn. Hamarksgreidslur toku mid af fjolda
launamanna en ekki fjolda stodugilda eins og i tilviki tekjufalls- og
vidspyrnustyrkja. Var pad vegna pess ad hlutastorf, einkum medal kvenna, voru
aberandi i peim fyrirtaekjum sem purftu ad saeta lokunum i upphafi faraldursins.

Fyrstu lokunarstyrkirnir voru greiddir 0t til peirra sem var skylt ad stodva
starfsemi & timabilinu 24. mars til 4. mai 2020. A pessu timabili var mun fleiri
rekstraradilum gert ad loka en vard sidar, enda var pa oheimilt ad veita ymsa
heilbrigdispjonustu, s.s. tannlaekningar og sjukrapjalfun, sem ekki var takmorkud
sidar. Seinna lokunartimabil vors 2020, nanar tiltekid 4.-25. mai, var toluvert
vidaminna og nadi helst til kraa, skemmtistada, likamsraektarstodva og
sundlauga. 1 heildina voru greiddir lokunarstyrkir fyrir um 1 ma.kr. til riflega
1.000 rekstraradila vegna lokana vorid 2020. Stor hluti peirra for til fyrirtaekja i
heilbrigdispjonustu og annarri pjonustu sem adeins var gert ad loka a fyrra
timabilinu. Fyrir allt petta timabil vorid 2020 gat hver rekstraradili fengid ad
hamarki 3,6 millj.kr. 7 lokunarstyrk.

Lokunarstyrkjalrraedid tok breytingum haustid 2020. Hamark lokunarstyrkja fyrir
hvern lokunardag var haekkad 120.000 kr. a hvern launamann vegna timabilsins
18. september 2020 og fram til 30. jini 2022. bannig gat hver rekstraradili ad
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hamarki fengid 330 millj.kr. lokunarstyrk.?® Lokunarstyrkirnir nyttust pvi staerri
rekstraradilum en adur.

Samtals voru greiddir lokunarstyrkir fyrir 2,9 ma.kr. til 1.276 rekstraradila.
Pridjungur lokunarstyrkja for til rekstraradila i menningar-, iprotta- og
tomstundastarfsemi. Fimmtungur lokunarstyrkja var greiddur til rekstraradila i
rekstri gististada og veitingahisa. par vega krar og skemmtistadir liklega pungt
en peim var gert ad loka lengst allra. Annar fimmtungur styrkjanna for til
bjonustugreina sem krefjast nalaegdar og flokkast ekki sem heilbrigdispjonusta,
s.s. hargreidslu- og snyrtistofa. Pa foru 15% til heilbrigdis- og félagspjonustu.

Hlutfallslega fleiri konur en karlar starfa a gististodum og talsvert fleiri konur
en karlar sinna pjonustugreinum sem krefjast nalaegdar, hvort sem er a
hargreidslu- og snyrtistofum eda 1 heilbrigdis- og félagspjonustu. Hlutfall
starfandi eftir kynjum er mjog jafnt i menningar-, iprotta- og
tomstundastarfsemi og i veitingarekstri.

Tolfraedi um lokunarstyrki

Heildarfjarhaed (millj.kr.) 2.901
Fjoldi rekstraradila 1.276
Medalfjarhad styrks (millj.kr.) 2.3

3.1.5 Greidsla launa i sottkvi

Rikissjodur studdi vid atvinnurekendur sem greiddu launamonnum sem saettu
sottkvi pegar onnur réttindi, s.s. veikindaréttur skv. kjarasamningum, attu ekki
vid. Med pessu moti var studlad ad pvi ad einstaklingar geetu fylgt fyrirmaelum
heilbrigdisyfirvalda um sottkvi an pess ad purfa ad hafa ahyggjur af afkomu
sinni.

Vinnumalastofnun hefur afgreitt um 4.000 umsoknir um greidslur vegna launa i
sottkvi. Alls nema greidslurnar um 1,32 ma.kr. Um 80% umsokna hafa komid fra
atvinnurekendum, um 17% fra launpegum og um 3% fra sjalfsteett starfandi
einstaklingum. Umfang Urraedisins i hverjum manudi fylgdi proun smita i
samfélaginu. A arinu 2020 voru greidd laun fyrir 547 millj.kr. vegna sottkviar, 507
millj.kr. arid 2021 og 273 millj.kr. arid 2022. Sottkvi var aflogd 1 febrdar 2022.

Tolfreedi um greidslu launa 7 sottkvi

Heildarfjarhaed (millj.kr.) 1.327

2 petta endurspeglar hamark rikisadstodar i samraemi vid skuldbindingar skv. EES-samningnum. | fyrstu var
hamarkid 160 millj.kr. en i jantar 2021 haekkadi framkvaemdastjorn Evropusambandsins pak studnings til
hvers rekstraradila og tengdra adila i rGmar 260 millj.kr. og aftur var paki®d haekkad i lok arsins i 330 millj.kr.
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Fjoldi sottkviardaga 32.256

Medalfjarhaed styrks per dag (pis.kr.) 41140

3.1.6 Greidsla hluta launakostnadar a uppsagnarfresti

Rikissjodur veitti studning til greidslu hluta launakostnadar a uppsagnarfresti til

rekstraradila sem fundu sig knina til ad segja upp launamonnum vegna
verulegrar fjarhagslegrar roskunar af voldum heimsfaraldursins. Studningurinn
nam ad hamarki 85% af launakostnadi launamanns a uppsagnarfresti upp ad
tilteknu hamarki og nadi til peirra uppsagna sem hofou uppsagnardag fra og
med 1. mai til og med 1. oktober 2020 og gilti almennt mest i prja manudi.
Markmid Grraedisins var ad tryggja réttindi launafolks og koma i veg fyrir

fioldagjaldprot hja peim atvinnurekendum sem urdu fyrir miklu tekjutapi vegna

heimsfaraldursins og tengdra sottvarnaadgerda, en medal skilyrda studningsin
var ad synt yroi fram a a.m.k. 75% tekjufall milli ara. pannig voru vidtakendur
greidslnanna fyrirtaeki sem stédu frammi fyrir verulegum rekstrarordugleikum.

Atvinnurekendum sem badu studning til greidslu hluta launakostnadar a
uppsagnarfresti bar ad upplysa pa launamenn, sem peir fengu greiddan
studning vegna, um aform sin um ad rada ad nyju i sambaerilegt starf og gera
beim starfstilbod. S skylda féll nidur 30. jani 2021.

Alls voru greiddir at 11,9 ma.kr. vegna Urraedisins til 401 rekstraradila. Um 87%
fjarhadarinnar foru til fyrirtaekja 1 ferdapjonustu, pa sérstaklega fyrirtaekja i

farpegaflutningum (3,8 ma.kr.) og 1 rekstri gististada (3,2 ma.kr.). Medalfjarhaed
styrks var 30 millj.kr. en haesta fjarhaed styrks til eins fyrirtaekis nam 3,7 ma.kr.

Tolfreedi um greidslu hluta launakostnadar a

uppsagnarfresti

Heildarfjarhaed (millj.kr.) 11.934
Fjoldi rekstraradila 401
Medalfjarhad styrks (millj.kr.) 29,8
Haesta fjarhaed styrks (millj.kr.) 3.708
Hlutfall heildarfjarhaedar til ferdapjonustu 87%

S
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3.2 Beinn studningur vid felog og atvinnugreinar
Meginstudningur rikissjods var i gegnum styrki til fyrirtaekja og einstaklinga sem
glimdu vio fjarhagslega erfidleika vegna faraldursins. Einnig gripu stjornvold til
almennari styrkja sem beindust ad bagri stodu sveitarfélaga, stofnana og
einstakra atvinnugreina.

Faraldurinn hafdi mun meiri ahrif a fjarhag rikissjods en a sveitarstjornarstigio i
heild. Engu ad sidur voru efnahagsleg ahrif faraldursins umtalsverd a einstok
sveitarféelog, einkum pau sem hafa reitt sig mikid a ferdapjonustu. Til pess var
m.a. horft i peim efnahagsadgerdum sem gripid var til. ba voru iprottafélog
styrkt til ad studla ad sem minnstri roskun a iprottastarfi, annars vegar med
greidslum til iprottafélaga vegna launakostnadar og verktakagreidslna og hins
vegar med sérstokum studningi vegna tekjufalls og aukins kostnadar vegna
sottvarnaadgerda.

I heimsfaraldrinum urdu rekstraradilar i ferdapjonustu og tengdum greinum
fyrir mestum basifjum. Til ad stydja beint vid greinina var radist i markadsatak i
bvi skyni ad styrkja imynd landsins, auka eftirspurn og vidhalda
samkeppnisstodu ferdapjonustunnar a islandi. Til vidbotar var landsmonnum
gefin stafran inneign, svokollud ferdagjof, sem haegt var ad nyta i innlenda
ferdapjonustu og atti hiin ad hvetja Islendinga til ad ferdast innanlands.

Heimsfaraldurinn og sottvarnaadgerdir drogu Gr umsvifum menningargreina
sem leiddi til famennari menningarvidburda, frestana eda jafnvel aflysinga
vidburda. Almennt var adilum i menningargreinum (utan starfsemi safna) aldrei
skylt ad loka eda stodva starfsemi a grundvelli sottvarnalaga og attu pvi ekki
rétt a lokunarstyrkjum en adilar i greininni nyttu sér tekjufalls- og
vidspyrnustyrki. Auk framangreindra Grraeda var veitt aukio fjarmagn upp a 2,7
ma.kr. inn i malefnasvid menningarmala, p.e. 1 safnamal, menningarstofnanir og
menningarsjodi, til ad maeta tekjufalli adila i menningargreinum.

bessu til vidbotar fengu Raudi kross Islands, Landsbjorg og Straetd styrk fra
rikissjodi fyrir um 300 millj.kr. samanlagt.

3.2.1 Studningur vid sveitarfélog

Beinn fjarstudningur vid sveitarfélog og byggdarlog nam 3,3 ma.kr. 2020 til 2022
og beindist hann m.a. ad peim sveitarféelogum bpar sem ferdapjonustan skipadi
storan sess i atvinnuskopun. ba komu ymsar sértaekar adgerdir i félags- og
heilbrigdismalum og auknar fjarfestingar sveitarfelogum til goda, en medal
fjarfestinga voru aukin framlog til hafnarframkvaemda, framkvaemda vid
flugvelli, styrki til fraveitumala sveitarfélaga, ofanflodavarnir og uppbygging a
hlsnadi heilbrigdisstofnana. Atla ma ad veigamestu ahrifin a fjarhag
sveitarfélaga hafi engu ad sidur verid pau dbeinu ahrif sem leida af peim
efnahagslegu adgerdum sem gripid var til. baer adgerdir asamt sterkari stodu
heimila og fyrirtaekja hafa leitt til pess ad helstu tekjustofnar sveitarfélaga,
einkum Gtsvar og logbundin framlog rikisins i Jofnunarsjod sveitarfélaga, hafa
haldid sér betur en ella og skattskil ordid betri. Obeinna ahrifa gaetir pvi einnig
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a Gtgjaldahlio sveitarfélaga, en t.d. ma gera rad fyrir ad minni porf hafi verid
fyrir fjarhagsadstod fra sveitarfélogum en ella.

3.2.2 Studningur vid iprottafelog og aeskulydsfelog

Endurgreidslur til iprotta- og seskulydsfélaga vegna launakostnadar og
verktakagreidslna attu ad studla ad pvi ad iprotta- og aeskulydsféelog geetu hafid
Obreytta starfsemi ad nyju eftir ad peim hafdi verid gert ad fella nidur starfsemi.
Markmidid var pannig ad sem minnstar raskanir yrdu a iprottastarfi til lengri
tima. Studningurinn naadi til iprottafélaga og sambanda sem starfa innan
Ibrotta- og Olympiusambands Islands sem hofu starfsemi fyrir 1. oktober 2020
og purftu ad fella nidur starfsemi timabundid, ad hluta eda ollu leyti, vegna
opinberra sottvarnaradstafana a timabilinu 1. oktober 2020 til og med 30. juni
2021. Alls sottu 64 félog um endurgreidslu hja Vinnumalastofnun og nemur
heildargreiodsla til peirra 1.638 millj.kr. vegna vinnu tengdri barna- og afreksstarfi
iprottafélaga. Laun 1.254 launpega voru greidd og greitt var fyrir vinnu 1.342
verktaka. Urreedid tryggdi pvi tekjur alls 2.596 einstaklinga.

pa fengu iprotta- og aeskulydsféelog dthlutad 350 millj.kr. T fimmtu fjaraukalogum
arsins 2020 og 100 millj.kr. i fjaraukalogum Il arsins 2021 vegna tekjufalls og 500
millj.kr. runnu til félaganna i gegnum fjarfestingaratak stjornvalda a arinu 2020.

Pessu til vidbotar var i fjaraukalogum Il arsins 2022 akvedid ad styrkja iprotta-
og aeskulydshreyfinguna um 450 millj.kr. vegna tekjufalls og kostnadar vegna
sottvarnaadgerda. Utfaersla Gthlutunar og framkvaemdar var unnin 1 samstarfi
vid Iprotta- og Olympiusamband islands (iSi) sem var falid ad oska eftir
umsoknum um studning vegna fjarhagslegra afleidinga koronuveirunnar a
einingar innan iprotta- og askulydshreyfingarinnar. Sérsambond,
héradssambond og iprottabandalog, ibrottafélog med adild ad ISl og UMFI og
deildir innan iprottafélaga gatu sott um studning. Alls sottu 73 félog um styrk i
bessari vidbotarathlutun.

3.2.3 Markadsatak innanlands og erlendis

Gerdur var samningur vid Islandsstofu um kynningar- og markadsatak erlendis a
arunum 2020-2022 til ad bregdast vid neikvaedum ahrifum heimsfaraldursins a
islenska ferdapjonustu. Markadsatakid nadi einkum til Evropu og Nordur-
Ameriku og var atakinu hleypt af stokkunum um leid og adstaedur skopudust til
ad hvetja ferdamenn til pess ad saekja Island heim a ny. Atti atakid pannig ad
nyta fyrsta teekifaeri sem skapadist til ad draga eins og kostur var ar peim
busifjum sem faraldurinn hafdi valdid greininni en gert var rad fyrir ad gridarleg
samkeppni yrdi um ferdamenn a heimsvisu pegar faraldrinum linnti.
Fjarveitingar vegna markadsataks erlendis namu alls 1,7 ma.kr. a arunum 2020-
2022.

3.2.4 Ferdagjoflog I
Markadsatak innanlands folst i ferdagjof stjornvalda. Um var ad raeda stafrena
inneign ad fjarhaed 5.000 kr. til einstaklinga 18 ara eda eldri med islenska
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kennitdlu og skrad logheimili a islandi. Gildistimi fyrstu ferdagjafarinnar var fra
jani 2020 til og med 31. mai 2021. Onnur sambeerileg ferdagjof var gefin Gt fyrir
sumarid 2021 og var gildistimi peirrar ferdagjafar 1. jani til og med 31. agust 2021.
Ferdagjafirnar var haegt ad nyta i innlenda ferdapjonustu og atti pannig ad
stydja vid fyrirtaeki i atvinnugreininni sem hofou ordid fyrir verulegum basifjum
umfram adrar greinar. Jafnframt var markmia ferdagjafarinnar ad hvetja folk til
ad ferdast um landid asamt pvi ad hvetja fyrirtaeki innan ferdapjonustunnar til
batttoku i verkefninu, med pvi ad bjoda upp a fjolbreytt tilbod og taekifeeri.

Pau fyrirtaeki féllu undir Grraedido sem hofdu ymist gilt leyfi fra Ferdamalastofu,
gilt rekstrarleyfi veitinga-, gisti- og skemmtistada, raku okutaekjaleigu med gilt
starfsleyfi fra Samgongustofu eda raku safn sem baud syningu gegn endurgjaldi
bar sem ahersla var a islenska menningu, sogu eda nattlru. E8Li malsins skv.
voru fyrirtaekin sem toku vid greidslu 1 formi ferdagjafar mjog 6lik og hofou
ordid fyrir mismiklum ahrifum af heimsfaraldrinum. Ljost er ad nokkur hluti
fiarmagnsins for til skyndibitastada og bensinstodva sem ekki hofdu ordid fyrir
vidlika samdraetti tekna og fyrirtaeki i ferdapjonustu sem reiddu sig i meira meeli
a erlenda eftirspurn.

Hvert fyrirtaeki gat ad hamarki tekid vid samanlagt 100 millj.kr. greidslu i formi
einnar ferdagjafar og féll hin undir timabundinn rikisadstodarramma i
samningnum um Evropska efnahagssvaedid. Heimildin kvad a um ad samtala
ferdagjafanna, lokunar-, tekjufalls-, vidspyrnu- og veitingahisastyrkja til
rekstraradila og tengdra adila maetti ekki nema haerri fjarhad en 330 millj.kr.

Alls fengu naer 1.000 fyrirtaeki greitt med ferdagjofum stjornvalda og notkun
ferdagjafanna nam 2,1 ma.kr. en heildarkostnadur um 2,2 ma.kr. Alls nyttu
206.853 einstaklingar sér ferdagjof | og 218.934 ferdagjof Il en reiknad var med
ad um 280.000 einstaklingar aettu rétt a hvorri inneign.

Alls foru 45% fjarmunanna til veitingastada, 19% i afpreyingu, 18% til gististada
0g 14% 1 samgongur. Afar breytilegt var hversu haa fjarhad fyrirtaekin fengu ar
Urraedinu en ferdagjafirnar voru mest nyttar hja bensinstédvunum N1 (1471
millj.kr.) og Olis (102 millj.kr.). ba fengu FlyOver Iceland (81 millj.kr.), KFC (70
millj.kr.), Flugleidahotel (59 millj.kr.), HlOllabatar (57 millj.kr.) og Pizza-Pizza (52
millj.kr.) einnig talsverdar fjarhadir.
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3.2.5 Aukid fjarmagn til menningargreina

Adilum T menningargreinum stodu til boda ymis styrkjalrraedi stjornvalda en til
vidbotar var veitt aukid fjarmagn upp a 2,5 ma.kr. inn i malefnasvid

menningarmala, p.e. i safnamal, menningarstofnanir og menningarsjodi, til ad
maeta tekjufalli 7 greininni. Studningurinn folst m.a. 1 eftirfarandi:

()

Sem hluti af fjarfestingarataki stjérnvalda 2020 var 500 millj.kr.
radstafad i sérstakt ataksverkefni i menningu og listum. Atakid fol i sér
styrkveitingar til menningar- og listverkefna fyrir almenning, m.a. med
bverfaglegu samstarfi listgreina og skraningu menningarminja.

[ fjaraukalogum 11 arid 2020 voru veittar 250 millj.kr. til launasjods
listamanna til ad fjolga starfslaunum listamanna a arinu 2020 sem
jafngilti 600 manadarlaunum. Fjoldinn kom til vidbotar 1.600
manadarlaunum a ari sem kvedid er a um i logum um listamannalaun
nr.57/2009 og urdu pvi alls 2.200 a arinu 2020. Alls hlutu 278 listamenn
aukadthlutun Gr launasjodnum og var kynjahlutfall vidtakenda naer
jafnt. pa var i fjarlogum 2021 akvedid ad hakka starfslaun listamanna
um 100.000 kr. @ manudi og nam kostnadur pess 160 millj.kr. T fjarlogum
arsins 2022 voru 100 millj.kr. veittar af fjarfestingarataki
rikisstjornarinnar til menningarmala og var framlaginu aetlad ad efla
launasjod listamanna. Alls hefur launasjodur listamanna pvi fengid 575
millj.kr. T aukin framlog a milli 2020 og 2022.

[ fimmtu fjaraukalogum arsins 2020 voru alls veittar 630 millj.kr. til
malaflokka menningar og lista.

[ fjarlégum 2021 var veitt 1 ma.kr. framlag til verkefna a svidi menningar
og lista. bar af var gert rad fyrir 225 millj.kr. til fjolgunar starfslauna
listamanna.

| fjarlogum 2022 var 25 millj.kr. framlag veitt til starfsemi
atvinnuleikhopa. ba fékk Myndlistarsjodur 25 millj.kr. framlag.
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e [fjaraukaldogum arsins 2022 er gert rad fyrir ad 596 millj.kr. verdi
radstafad til tonlistar og svidslista i tengslum vid vidspyrnuadgerdir
rikisstjornarinnar. par af verdur 146 millj.kr. varid til ad maeta auknum
rekstrarkostnadi bjodleikhdssins a arinu 2021 vegna faraldursins.

Til viobotar vid aukid fjarmagn til menningargreina var veitt sérstok VSK-
undanpaga fyrir streymi listvidburda en fjallad er nanar um pad sidar i
skyrslunni.

3.3 Rikistryggd lan og greidsluskjol

Rikissjodur veitti abyrgdir a tvenns konar lanum til rekstraradila i faraldrinum,
auk pess sem sérstok rikisabyrgd var veitt vegna Icelandair og abyrgd veitt
vegna Ferdaabyrgdasjods. Rikistryggdum lanum til fyrirtaekja i
rekstrarerfidleikum var &tlad ad vinna gegn lausafjarvanda, enda var til stadar
mikil efnahagsleg ovissa sem gaeti dregid Ur vilja og getu fjarmalakerfisins til ad
veita fyrirtaeekjum fyrirgreidslu pott pjodhagslega hagkvaemt vaeri ad koma i veg
fyrir ad lausafjarvandi peirra myndi stodva rekstur peirra. Rikissjodur abyrgdist
lan til rekstraradila sem uppfylltu tiltekin skilyrdi. Ma par helst nefna skilyrdi um
tekjufall vegna faraldursins og skilyrdi um akvedid hlutfall launakostnadar af
rekstrarkostnadi. Lanin attu ad adstoda lanpega vid ad standa undir
rekstrarkostnadi og pannig forda lifvaenlegum fyrirtaekjum fra gjaldproti,
vidhalda framleidslugetu og vardveita storf. begar lanalrraedin voru kynnt til
sogunnar hafdi ekki verid tekin akvordun um veitingu tekjufalls- og
vidspyrnustyrkja. Skipad var i eftirlitsnefnd med framkvaemd vidbotarlana og
studningslana med rikisabyrgd.

Rikissjodur abyrgdist bann 15. september 2020 90% af 15 ma.kr. lanveitingu til
Icelandair yrai fyrirtaekid uppiskroppa med fé til rekstursins. Taka matti 4t lan a
lanalinuna til 15. september 2022 en Icelandair sagdi upp lanalinunni snemma
ars 2022. ba abyrgdist rikissjodur jafnframt lan ad hamarki 4,5 ma.kr. vegna
Ferdaabyrgdasjoos.

Samtok fjarmalafyrirteekja og Landssamtok lifeyrissjoda gerdu med sér
samkomulag um samramd vidmid um greidslufresti a lanum og budu
einstaklingum og fyrirtaekjum greidsluhlé a afborgunum lana. Stjornvold attu
ekki adild ad samkomulaginu en hoféu samrad vid fyrrgreind samtok i
addraganda bess. Tilmali Evropska bankaeftirlitsins audveldudu po bonkum ad
gripa til pessarar adgerdar. Fyrirtaeki i sérstakri neyd gatu sott um greidsluskjol
hja héradgsdomi og fengu pannig timabundna heimild til fjarhagslegrar
endurskipulagningar.

3.3.1 Vidbotarlan/Briarlan

Snemma 1 faraldrinum var akvedid ad veita vidbotarlan (oft nefnd brdarlan) til
fyrirtaekja par sem rikissjodur gekk i abyrgd fyrir allt ad 70% af fjarhaed lananna.
Lanin gatu numid ad hamarki 1,2 ma.kr. og attu ad nytast storum fyrirtaeekjum i
mikilli lausafjarporf. Fyrirtaekjunum var gert ad uppfylla akvedin skilyrdi, m.a. ad
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lantaki greiddi ekki ard eda keypti eigin hluti @ medan rikisabyrgdar nyti vio.
Jafnframt voru lanin veitt rekstraradilum sem urdu fyrir o6fyrirsédu tekjutapi sem
nam a.m.k. 40% a manadartimabili og par sem launakostnadur var a.m.k. 25% af
heildaratgjoldum undangengins ars.

Adeins atta vidbotarlan voru veitt og heildarumfang lananna nam 2,8 ma.kr. Sjo
lantakanna storfudu i ferdapjonustu og einn i verslun. Laegsta vidbotarlania var
50 millj.kr. en pad haesta nam 1,2 ma.kr. Vidbotarlanin eru afborgunarlaus fyrstu
18 manudina svo ekki er enn ljost hvernig lantokum mun takast ad greida lanin
til baka. T lok desember 2022 var blid ad greida upp prju vidbotarlananna sem
samtals namu 250 millj.kr.

Tolfraedi um vidbotarlan/braarlan

Rikisabyrgd 70%
Hamarksfjarhaed (millj.kr.) 1.200
Umsoknarfrestur 31. des. 2020
Fjoldi lantaka 8
Heildarumfang (ma.kr.) 2,8
Hlutdeild ferdapjonustufyrirtaekja 96%
Hlutdeild verslunar og pjonustu 4%

3.3.2 Studningslan

Studningslan folu i sér haerra hlutfall rikisabyrgdar en gildir i tilviki vidbotarlana
en hamarksfjarhaed studningslana var hins vegar toluvert laegri. Studningslanin
attu pannig ad nytast smeerri fyrirtaekjum 1 lausafjarvanda. Studningslan gat
numid allt ad 10% af tekjum rekstraradila a rekstrararinu 2019 en pad gat ekki
ordid haerra en 40 millj.kr. Rikissjodur abyrgdist lanin ad fullu ad 10 millj.kr. en
85% af fjarhaed studningslana sem var umfram 10 millj.kr. Vextir studningslana
endurspegludu rikisabyrgd og voru lanakjor pvi talsvert betri en a hefdbundnu
markadslani.

1jali 2020 var opnad fyrir umsoknir um studningslan og var lanastofnunum
heimilt ad veita studningslan fram til 31. mai 2021. Umtalsvert meiri adsokn var i
studningslan en ividbotarlan. Lanin voru veitt fyrirtaekjum ad uppfylltum
skilyrdoum um m.a. 40% tekjufall a 60 daga timabili og ad a.m.k. 10% af
rekstrarkostnadi arsins 2019 veeru launakostnadur. Auk pessa purfti rekstraradili
ad uppfylla hlutlaeg viomid sem gafu tilefni til ad aetla ad hann yrdi
rekstrarhaefur pegar bein ahrif heimsfaraldurs koronuveiru veaeru lidin hja.

Veitt voru studningslan fyrir 10,1 ma.kr. til 997 lantaka. Mikill meiri hluti (81%)
lantakenda fékk lan undir 10 millj.kr. med 100% rikisabyrgd og tveir af hverjum
bremur lantakendum fengu lan sem nam 10% af tekjum beirra a rekstrararinu
2019. bannig ma atla ad Urraedid hafa nyst smeerri rekstraradilum vel.
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Rekstraradilar i ferdapjonustu sem fengu studningslan voru 527 talsins, sem
nemur um helmingi allra lantaka. Naer fjordungur lananna var umfram 10
millj.kr. Lantakar starfandi i verslun og pjonustu voru 36% allra lantaka.

[ fyrstu var lanstimi studningslana 30 manudir fyrir [an undir 10 millj.kr. en 48
manudir fyrir upphadir yfir 10 millj.kr. Afborganir attu ad eiga sér stad med 12
jofnum greidslum sidustu 12 manudi lanstimans. Vorid 2021 var lanastofnunum
heimilad ad framlengja lanstima studningslana um 12 manudi. I upphafi ars
2023 var lanastofnunum aftur heimilad ad hlidra endurgreidslutima
studningslana og pa i allt ad sex manudi til vidbotar vid pann frest sem aour
hafdi verid gefinn. Med breytingunni getur endurgreidsla af allra fyrstu lanunum
hafist 1 sidasta lagi i aglst 2023.

I lok desember 2022 hofdu lantakar greitt upp ad fullu studningslan fyrir 1.444
millj.kr. en 10 studningslan hofou fallid a abyrgd rikissjods og var andvirdi peirra
59 millj.kr. Jafnframt hefur fjoldi lantaka hafid greidslu inn a studningslan po
svo ad ekki sé buid ad greida lanin upp ad fullu. Eftirstodvar virkra
studningslana i lok desember voru 7.813 millj.kr. en upphafleg fjarhaed var
10.057 millj.kr.

TOlfraedi um studningslan

Rikisabyrgd 100% og 85%
Hamarksfjarhaed (millj.kr.) 40
Umsoknarfrestur 31. mai 2021
Fjoldi lantaka 997
Heildarumfang (ma.kr.) 10,1
Hlutdeild ferdapjonustufyrirteekja 60%
Hlutdeild verslunar og pjonustu 24%

3.3.3 Greidsluskjol

Rekstraradilar i sérstakri neyd gatu sott um greidsluskjol i afongum 1 allt ad eitt
ar. Beioni um fjarhagslega endurskipulagningu atti ad beina til héradsdoms
begar rekstraradili hafai radio logmann eda loggiltan endurskodanda sér til
adstodar. Fyrirteki gat fengid greidsluskjol, m.a. gegn bvi skilyrdi ad
samanlagdur azetladur rekstrarkostnadur og skuldir pess sem yrdu a gjalddaga
a naestu tveimur arum veeru meiri en heildarfjarhad andvirdis peningaeignar
bess, innstaeda, verdbréfa og krafna a hendur 6drum.

Alls nyttu 24 fyrirtaeki sér greidsluskjol og fjarhagslega endurskipulagningu. Allar
umsoknir nema ein barust a arinu 2020. Fimm fyrirtaekjanna hafa verid
Urskurdud gjaldprota. Allar heimildir hafa verid felldar Gr gildi.
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3.4 Fjarfesting i vidu samhengi

1 pvi skyni ad vidhalda framleidslugetu pjodarbisins var radist i umfangsmikid
fjarfestingar- og uppbyggingaratak asamt pvi ad auka styrki til
nyskopunarfyrirtaekja vegna rannsoknar- og prounarkostnadar, adgengi ad
menntun og studning vid namsmenn.

Fjarfestingar- og uppbyggingaratakid er ein stersta efnahagsadgerd stjornvalda.
Undir atakio falla fjolbreyttar og mannaflsfrekar nyframkvamdir en einnig m.a.
fjarfestingar i stafreenum innvidum. Pa hofou umhverfis- og kynjasjonarmid
ahrif a hvada verkefni voru valin. Markmid ataksins var ad auka eftirspurn eftir
vinnuafli og stydja vid aukna framleidni og bannig hagvaxtargetu til lengri tima.
Vert er ad geta pess ad skv. tolum pjodhagsreikninga telst adeins hluti
flarfestingarataksins sem opinber fjarfesting. Atakid hefur studlad ad auknum
umsvifum sem koma fram a mismunandi svidum i radstofunaruppgjori
bjodhagsreikninga, p.m.t. samneyslu og fjarfestingu atvinnuvega.

[ 1josi hratt vaxandi umsvifa i hagkerfinu arid 2022 var 1 2. umraedu
fjarmalaaaetlunar 2023-2027 akvedid ad hlidra til fjarfestingu rikisins arid 2023,
m.a. i ljosi bess ad fjarheimildir fyrri ara voru ekki fullnyttar. Var adgerdin hluti
af adgerdapakka stjornvalda gegn penslu og verdbolgu 1 hagkerfinu. T sumum
tilvikum var verid ad hliora fjarfestingarverkefnum sem hofou verid hluti af
fjarfestingar- og uppbyggingaratakinu.

Fjarfestingaratakid, fjarfestingar fyrirtaekja i eigu hins opinbera og Allir vinna
atakid (sem fjallad er um sidar) hafa stutt vid byggingaridnad, en i upphafi
faraldursins var ottast ad mikill samdrattur yrdi i fjarfestingum. Starfandi i
byggingaridnadi faekkadi i upphafi faraldursins en ahrif hans a greinina voru
talsvert minni en af fjarmalahruninu.

3.4.1 Fjarfestingar- og uppbyggingaratak

A fyrstu stigum faraldursins var akvedid ad fara 1 18 ma.kr. fjarfestingaratak a
arinu 2020. Tilgangur pess ataks var ad koma af stad nyjum verkefnum eda flyta
fyrirhugudum framkveemdum til ad orva efnahagslifid. Leitast var vid ad velja
verkefni sem veeru fjolbreytt, atvinnuskapandi og studludu jafnframt ad aukinni
framleidni til lengri tima. T kjolfarid var akvedid ad fara i annad atak a arunum
2021-2023 en umfang pess er um 75 ma.kr. a pvi timabili. Vegna umfangs sumra
verkefnanna spannar atakid lengra timabil. bannig er gert rad fyrir ad
fjarfestingar- og uppbyggingaratakid nemi alls um 119 ma.kr. a timabilinu 2020-
2025. Azetlad er ad um 1.000 storf hafi skapast med fjarfestingar- og
uppbyggingaratakinu sem er um 0,5% af fjolda starfandi & Islandi. Gera ma rad
fyrir ad karlar hafi radist i mikinn meiri hluta starfanna par sem peir eru ad
jafnadi yfir 90% peirra sem starfa vid byggingarstarfsemi og mannvirkjagero.
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Fjarfestingar- og uppbyggingaratak?'

ma.kr.
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Onnur innvidaverkefni
m Orkuskipti, greenar lausnir og umhverfismal
Stafraent island og upplysingateekniverkefni
mVidhald og endurbaetur fasteigna
Nybyggingar og meiri hattar endurbaetur
m Rannsoknir, nyskopun og skapandi greinar
m Samgongumannvirki

Fjarfesting rikis og sveitarfélaga drost alls saman um 2% ad raunvirdi aridé 2020
bratt fyrir atakid. petta ma rekja til samdrattar i fjarfestingu sveitarfélaga a
medan fjarfesting rikissjods jokst. Samkvaemt pjodhagsspa Hagstofu slands i
mars, sem liggur til grundvallar fjarmalaaaetlun 2023-2027, st6d opinber
flarfesting 1 stad a milli aranna 2021 og 2022. 1 kjolfarid dregur nokkud dr
opinberri fjarfestingu 1 takt vid minna umfang fjarfestingarataksins og aukin
umsvif hagkerfisins.

Auk pess ad draga Ur atvinnuleysi og baeta opinbera pjonustu stydur fjarfesting
iinnvioum vid fjarfestingar einkaadila og dregur Ur efnahagslegri ovissu,
sérstaklega vid adstaedur framleidsluslaka. Rannsdknir OECD benda til pess ad
varanleg aukning opinberrar fjarfestingar um 0,5% af vergri landsframleidslu
(VLF) & ari (svipud aukning og buist er vid i ar) auki VLF eftir 10 ar um 1,5%.

3.4.2 Aukinn studningur vid rannsoknir og proun

A vormanudum 2020 var sampykkt bradabirgdaakvaedi i logum um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki sem fol i sér timabundna haekkun & kostnadi til Gtreiknings
a fradreetti fra alogdum tekjuskatti arin 2021 og 2022. Med akvaedinu var hamark
styrkhaefs kostnadar neerri tvofaldad, Gr 600 millj.kr. i 1.100 millj.kr.,, og midad vid
35% af rannsoknar- og prounarkostnadi hja litlum fyrirtaekjum og 25% hja steerri
fyrirteekjum 1 stad 20% hja ollum fyrirteekjum adur. 1 fjarlogum arsins 2023 er
gert rad fyrir ad haekkun a endurgreidsluhlutfallinu verdi framlengd Gt arid 2025.

Azetlad var ad pessi rymkun skilyrda myndi tvofalda nidurgreidslur rikissjods a
rannsoknar- og prounarkostnadi og vard raunin si. A arinu 2021 nam framlag
rikissjods 10,2 ma.kr. og hafdi pa haekkad um riflega 5 ma.kr. fra fyrra ari. A arinu

2 Fjarheimildir skv. fjaraukalogum | 2020 og fjarmalaaaetlun 2021-2025.
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2022 er gert rad fyrir ad framlag Gr rikissjodi nemi taepum 12 ma.kr. Hafa pa
endurgreidslur Ur rikissjodi aukist um meira en 8 ma.kr. fra 2019. Rétt teeplega
bridjungur studningsins sidustu ar hefur verid veittur til fyrirtaekja i
hugblUnadargerd og taeplega tiundi hluti til fyrirtaekja er stunda rannsoknir i
raunvisindum og verkfraedi. Dreifingin er jafnari fyrir adrar atvinnugreinar en
300 fyrirtaeki fengu studning a sidasta ari samanborid vid 138 félog arid 2017.
Karlar hafa verid i forsvari fyrir um 75% umsokna um endurgreidslur enda fer
stor hluti endurgreidslna til fyrirtaekja i karllaegum geirum.

Styrkir til nysképunarfyrirtaekja Haekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli
2011-2023

13.069
Haekkun a paki 11.700

10.233
Haekkun a baki
5.055
3212 3.577
2.356
4, 764 1205 1179 1079 1295 I I I -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aukin framlog til nysképunar, rannsokna og prounar voru hluti af
efnahagsadgerdum stjornvalda i kéronuveirufaraldrinum en alls namu aukin
framlog til malaflokksins 1 tengslum vid adgerdir stjornvalda 16,6 ma.kr. a
timabilinu 2020-2023. bar af voru framlog til sjoda sem falla undir Visinda- og
taeknirad aukin um rima 3 ma.kr. ba vard Matvaelasjodur til med sameiningu
Framleidnisjods landblnadarins og AVS rannsoknasjods i sjavaritvegi. Markmid
sj0dsins er ad styrkja proun og nyskopun vid framleidslu og vinnslu matveela.
Alls voru sjodnum lagdar til 750 millj.kr. i fjaraukalogum I 2020 og fjarlogum
arsins 2021.

Framlogum til sprota- og nyskopunarsjodsins Kriu var flytt og til ad bregdast vid
vanda lifvaenlegra sprotafyrirtaekja sem lentu i rekstrarvanda vegna COVID-19
budu stjornvold jafnframt timabundid motframlag til fjarfestinga a arinu 2020
undir svonefndri Studnings-Kriu. Meginforsenda moétframlagslananna var ad
fjarfestir vaeri tilbUinn til ad veita fyrirtaekinu fjarmognun og gert var rad fyrir ad
lansfjarhaed, lanstimi og onnur kjor motframlagslansins yrou pau somu og
fjarfestirinn var tilbdinn ad veita fyrirtaekinu. Framlag Ur rikissjodi nam 700
millj.kr.

i tengslum vid félagslegar adgerdir stjornvalda vegna koronuveirunnar verda
samtals 120 millj.kr. veittar 2022 og 2023 til ad styrkja innleidingu nyskopunar og
nyrra lausna 1 heilbrigdistaekni og pjonustu. Ahersla er a stafraenar lausnir sem
leida eiga til aukinnar skilvirkni og baettrar pjonustu i heilbrigdiskerfinu.

3.4.3 Aukid adgengi ad menntun
Framlog til framhalds- og haskolastigs voru aukin toluvert til ad gera skolum
kleift ad maeta auknum nemendafjolda vegna faraldursins. ba var einnig gripid
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til frekari Grraeda til ad studla ad aukinni namspatttoku og virkni og ad tryggja
framfaerslu. Ma par nefna sumarnam, Urraedid Nam er taekifeerisem gaf
atvinnuleitendum kost a ad vera i fullu nami i eina 6nn a atvinnuleysisbotum og
timabundna rymkun a skilyrdum namslana, auk vidbotarlana.

Framlog til framhalds- og haskélastigs voru aukin um 12,3 ma.kr. vegna COVID-
19 a arunum 2020-2022. bar af voru riimlega 8,9 ma.kr. vegna fjolgunar nemenda
a peim arum. bvi til vidbotar voru fjarheimildir auknar um 2,8 ma.kr. vegna
Urraedisins Nam er taekifaeri en pad kom til vidbotar 2 ma.kr. framlagi til
félagsmala vegna ataks i nams- og starfstrraedum fyrir atvinnuleitendur
(flokkast undir vinnumarkadsQrraedi). bar sem adsokn i Nam er taekifaeri var
undir azetlun var hluti peirra fjarveitinga nyttur til ad maeta nemendafjolgun
sem og sumarnami a framhalds- og haskolastigi a arinu 2021. Ad lokum ma
nefna ad framlog til Nyskopunarsjods namsmanna voru aukin um 600 millj.kr.
samtals a arunum 2020-2021.

Asokn 1 haskola jokst mikid 1 tengslum vid heimsfaraldurinn a skolaarinu 2020-
2021, eda um 6,1%, en minnkadi svo aftur um 7% a milli 2021 og 2022. Fjolgun
nemenda a framhaldsskélastigi var 7,7% a milli 2020 og 2021. Faekkadi i
nemendafjolda i framhaldsskolum milli 2021 og 2022 um taep 3%.

Afar g0d adsokn var i sumarnam en a arinu 2020 nyttu hatt i 6.000 einstaklingar
sér sumarnam, flestir a haskolastigi. bess ma geta ad Félag atvinnurekenda
sendi kvortun til ESA bess efnis ad um 6logmaeta rikisadstod veeri ad raeda. ESA
tok malio til medferdar og var nidurstadan s ad vidbotarframlog til sumarnams
hefdu ekki falid i sér 6logmeeta rikisadstod.”

3.5 Radningarsambandi vidhaldid og ny storf

Vinnumarkadsirradi stjornvalda midudu ad pvi ad vidhalda
radningarsambondum og skapa storf. Urdu petta mikilvaegar adgerdir til ad
vardveita fjarhagslegan styrk heimila og mannaud, auk framleidslugetu
fyrirtaekja. LOgdu Grraedin pannig grunn ad kroftugum efnahagsbata. Bati a
vinnumarkadi hofst med hradi a arinu 2021 og er atvinnuleysi ni ordid laegra en
fyrir faraldurinn, hlutfall starfandi haerra og vinnuaflseftirspurn fyrirtaekja mikil.

Med pessi markmid ad leidarljosi var fyrirtaekjum 1 rekstrarvanda gert kleift ad
laekka starfshlutfall hja launafolki timabundid vegna samdrattar i starfsemi.
Pannig var peim gert kleift ad viohalda radningarsambandi a medan erfidustu
manudirnir gengu yfir. Urraedid var Gtfeert & svipadan mata fyrir sjalfsteett
starfandi einstaklinga.

2 Sja hér: https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Decision%20-
%20University%20summer%20courses%20%28complaint%29.pdf
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Réttur til greidslu atvinnuleysishota samhlida laekkudu starfshlutfalli gilti til 31.
mai 2021. begar gildistimi drraedisins rann Ut gatu fyrirtaeki sott um styrk hja
Vinnumalastofnun fyrir starfsmenn sem fengu greiddar hlutabaetur fyrir april og
mai 2021. Sa styrkur, oft nefndur hlutabotastyrkur, var greiddur i samraemi vid
starfshlutfall.

Samhlida hlutabdtastyrknum var gripid ataksins Hefjum storfi mars 2021.
Markmid ataksins var ad skapa allt ad 7.000 timabundin storf i samvinnu vid
atvinnulifid, opinberar stofnanir, sveitarfélog og félagasamtok. Var atakinu
tlad ad leggja grunn ad oflugri vidspyrnu ad loknum faraldri.

Radningarstyrkir Vinnumalastofnunar voru margvislegir en i heildina stodu peir
ad baki 9.975 radningum.

3.5.1 Hlutabotaleid

Med hlutabotum var fyrirtaekjum i rekstrarvanda gert kleift ad laekka
starfshlutfall hja launafolki timabundid og vidhalda par med
radningarsambandi a medan mestu prengingarnar gengu yfir. Sjalfstaett
starfandi einstaklingar gatu nytt sér Grraedid pegar peir hofdu tilkynnt
skattyfirvoldum um samdratt i rekstri. Hlutabotadrraedid vard fljott ein
umfangsmesta motvaegisadgerd stjornvalda vegna heimsfaraldursins.

Pegar hlutabotaleidin var upphaflega kynnt i mars arid 2020 gatu launpegar
farid nidur i allt ad 25% starfshlutfall og fengid greiddar hlutabaetur & moti
launum fra vinnuveitanda til 1. jini sama ar. 1 lok april 2020 var akvedid ad
Urraedid yrdi framlengt med obreyttu snidi til loka jani 2020 en med breytingum
Ot arid 2020. Lagmarksstarfshlutfall var haekkad Gr 25% 1 50% og gerd var krafa
um ad fyrirtaeki sem atludu ad nyta sér hlutabotaleidina hefdu ordid fyrir ad
lagmarki 75% tekjufalli. ba var atvinnurekendum sem aetludu ad nyta sér
Urredid jafnframt gert ad stadfesta ad peir myndu ekki fram til 31. mai 2023
akvarda Othlutun ards, ekki laekka hlutafé med greidslu til hluthafa, ekki greida
oumsamda kaupauka eda kaupa eigin hlutabréf. | november 2020 var akvedid
ad framlengja Urraedid aftur obreytt til 31. mai 2021.

Alls voru taepir 28 ma.kr. greiddir i hlutabaetur, par af naerri 4,4 ma.kr. a arinu
2021. Alls fengu 36.520 einstaklingar baetur einhvern tima a gildistima
Urraedisins, 56% karlar og 44% konur. Einstaklingar voru ad medaltali prja
manudi a hlutabotum. Flestir voru a aldrinum 25-39 ara, eda 43%, 39% voru 40-
59 ara og 9% yngri en 25 ara. Einstaklingum a hlutabotum faekkadi pegar leid a
arid 2021 en peir voru 3.610 pegar Urraedid rann sitt skeid i mai 2021.

Tolfraedi um hlutabaetur

Heildarumfang (millj.kr.) 27.893
Fjoldi einstaklinga 36.520
Medalfjoldi manada a hlutabotum 3
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Hlutdeild ferdapjonustu L7%

Einstaklingar starfandi i ferdapjonustu fengu um 47% af greiddum hlutabotum.
Flestir peirra storfudu i veitingasolu og pjonustu og rekstri gististada. Hlutdeild
ferdapjonustu 1 Grraedinu jokst pegar a leid eftir pvi sem einstaklingum a
hlutabdtum i 68rum atvinnugreinum faekkadi hradar. Einstaklingar starfandi i
heild- og smasolu fengu 14% greiddra hlutabota.

Mikil adsokn var i Girraedid 1 upphafi faraldursins
Fjoldi einstaklinga a hlutabdtum
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Heimild: Vinnumalastofnun.

3.5.2 Radningarstyrkir og atakid Hefjum storf

Undir atakio Hefjum storffalla olik radningarstyrkjadrraedi aetlud fyrirtaekjum,
opinberum stofnunum, sveitarfélogum og félagasamtokum. Fyrirtaekjum med
starfsmenn a hlutabotum 7 april og mai 2021 var bodid ad saekja um styrk vegna
aukningar a starfshlutfalli, svokalladan hlutabotastyrk, en svipadur styrkur var
etladur sjalfstaett starfandi einstaklingum. Auk pessa var bodid upp a
hefdbundinn radningar- og nyskopunarstyrk a vegum Vinnumalastofnunar.

Hefdbundinn radningar- og nyskopunarstyrkur til atvinnurekenda nadi til allra
atvinnuleitenda sem hofou verid a atvinnuleysisskra i a.m.k. einn manuad.
Styrkurinn nam ad hamarki 342.784 kr. og hamarkslengd samnings var sex
manudir. | gegnum atakid Hefjum stérfvoru svo heerri radningarstyrkir i bodi i
sex manudi til akvedinna fyrirtaekja og stofnana sem rédu til sin
langtimaatvinnulausa. ba fengu stofnanir og sveitarfélog styrk ef pau rédu til sin
atvinnuleitanda sem hafdi verid a atvinnuleysisskra i a.m.k. 24 manudi.
Sambeerilegan styrk fengu fyrirtaeki med faerri en 70 starfsmenn og frjals
félagasamtdk sem starfa ad godgerdar- og/eda mannidarmalum ef pau rédu til
sin atvinnuleitanda sem hafdi verid a atvinnuleysisskra i a.m.k. 12 manudi.

Fra pvi ad faraldurinn skall a hafa 17,2 ma.kr. verid greiddir til fyrirtaekja i formi
radningarstyrkja, par af 11,9 ma.kr. a arinu 2021 pegar Grraedum var fjolgad og
onnur Utvikkud. Adgerdirnar hafa runnio sitt skeid en hefébundnir
radningarstyrkir eru enn til stadar.
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Skilyrdi um Ham. Ham. o Greiddir
lengd & fiarhaes ~ fjoldi  Fjoldi <tyrkir
atvinnul.skra | styrks man.a | radninga (mykr)
(man.) (pis./ man) | styrk o
Radningarstyrkur 1 342784 6 4.617 5.165
Nysképunarstyrkur 1 342784 12 38 85
Hlutabétastyrkur 2 263.605 4 2.193 1.257
Fyrirtaeki m. <70 12 527.211 6 2789 4798
starfsmenn
il 12 527.211 6 249 428
félagasamtok :
Stofnanir og sv.fél. 24 527.211 6 89 153

[ 6llum tilfellum var forsenda radningarstyrks si ad hann leiddi til fjdlgunar
starfsmanna hlutadeigandi fyrirtaekis eda stofnunar og hadur pvi ad a.m.k. einn
starfsmadur vaeri pegar a launaskra adur en sott var um styrk fyrir radningu og
ad hlutadeigandi fyrirtaeki/stofnun veeri i skilum med launatengd gjold og
opinber gjold. Alls attu sér stad 9.975 radningar i gegnum radningarstyrki
Vinnumalastofnunar. bar af voru 2.193 einstaklingar radnir af hlutaatvinnuleysi
med hlutabotastyrk til u.p.b. 600 fyrirtaekja og 7.782 radnir af almennu
atvinnuleysi til fyrirtaekja, stofnana, sveitarfélaga og félagasamtaka arid 2021.
Naer pridjungur radninga vard i gegnum radningarstyrki sem aetladir voru
langtimaatvinnulausum. Radningarnar hafa verid pvert a atvinnugreinar pott
radningar 1 storf tengd ferdapjonustu hafi verid i meiri hluta. Konur voru 47%
radinna og karlar 53% a medan a atakinu stod. Einstaklingar med erlent
rikisfang voru 42% radinna.

Meirihluti radinna var atvinnulaus skemur en sex manudi

= 0-6 man =6-12man - 12-18 man =18 man eda lengur

Heimild: Vinnumalastofnun.

3.6 Vardveisla kaupmattar heimila

Einkaneysla er staersti einstaki undirlidur landsframleidslunnar og endurspeglar
innlenda eftirspurn. Mikilvaegt potti ad vardveita kaupmatt heimilanna a medan
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a faraldrinum stod til ad halda aftur af samdreetti eftirspurnar. Sértaekar
adgerdir stjornvalda til studnings kaupmaetti heimila voru annars vegar
storauknar tilfaerslur og hins vegar var einstaklingum gert kleift ad taka Gt
séreignarsparnad til frjalsra nota. Tilfaerslur voru auknar til peirra sem urdu fyrir
atvinnumissi, s.s. med lengingu tekjutengdra atvinnuleysisbota og vidbotaralags
a grunnbaetur, auk pess sem tveir barnabotaaukar voru greiddir til framfaerenda
barna. pa hafdi margvislegur studningur stjornvalda vid rekstraradila einnig bau
ahrif ad stydja vid radningarsambond og par med kaupmatt heimila.

Eins og komid var inn a i kafla 2.1 jokst kaupmattur radstofunartekna a mann i
faraldrinum jafnvel bott atvinnutekjur hafi dregist mikid saman arid 2020.
Tilfaerslur fra hinu opinbera hofdu par mikil ahrif en einnig heimild til sérstakrar
Uttektar séreignarsparnadar. brottur i tekjum heimila hefur vafalaust att storan
batt i sterkri einkaneyslu hér a landi i gegnum faraldurinn. ba hafa heimilin nytt
sparnadar sem byggdist upp 1 faraldrinum eftir ad ahrif hans dvinudu. Sa
aologun a rikan patt i sterkum vexti einkaneyslu aridé 2022.

3.6.1 Adgerdir tengdar atvinnuleysistryggingum

Atvinnuleysistryggingakerfid er mikilvaegur pattur i sjalfvirkri sveiflujofnun
rikisfjarmalanna. begar mest var, i desember 2020, voru naer 26.500
einstaklingar a atvinnuleysishotum. Til ad koma frekar til mots vid einstaklinga
sem hofdu misst atvinnu og stodu frammi fyrir skertum moguleikum a
radningum i faraldrinum var réttur til tekjutengdra atvinnuleysisbota
framlengdur. ba var greitt 2,5% vidbotaralag a grunnbaetur
atvinnuleysistrygginga a timabilinu 1. janGar til 31. desember 2021 sem kom til
vidbhotar 3,6% haekkun atvinnuleysisbota i fjarlogum arsins. Alls haekkudu pvi
atvinnuleysisbaetur um 6,1% 1 arsbyrjun 2021. ba voru greidslur vegna
framfaersluskyldu barna atvinnuleitenda hakkadar Gr 4% i 6% af grunnbotum i
jini 2020 en um 12.000 born voru a framfeerslu atvinnuleitenda i arslok 2020.
Gilti Grraedid Gt arid 2021. bessu til vidbotar fengu peir sem hofou verid
atvinnulausir samfellt i 14 manudi eda lengur pann 1. mai sl. allt ad 100.000 kr.

eingreiodslu.
Umfang adgerda tengdum atvinnuleysistryggingum millj.kr.
Tekjutengdur atvinnuleysisbotaréttur lengdur 1.000
2,5% vidbotaralag a grunnbaetur 2.000
Greidsla vegna framfarsluskyld barna atvinnuleitenda haekkud 945
Eingreidsla til atvinnulausra 350
Alls 4.295

Rettur til tekjutengdra atvinnuleysisbota var lengdur timabundid Gr premur i
sex manudi. Haegt var ad nyta réttinn fra og med september 2020 til 1. febrlar
2022. Tekjutenging atvinnuleysisbota nam 70% af medaltali heildarlauna og
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midad var vid sex manada timabil sem hofst tveimur manudum aour en
umsakjandi vard atvinnulaus. Hamark tekjutengdra atvinnuleysisbota var
494,585 kr. @ manudi en til ad na hamarkinu pyrfti launamadur ad hafa verid
med a.m.k. 706.550 kr. i laun. Til samanburdar var medaltal stadgreidsluskyldra
launa 649.224 kr. & seinni helmingi arsins 2021 en pau voru 6llu laegri i
einkennandi greinum ferdapjonustu a sama timabili, eda um 565.000 kr. Midad
vid ad tekjutenging nemi 70% af medaltali launa ma yfirfeera pessar fjarhaedir i
454.457 kr. og 395.522 kr. i botarétt fyrir einstaklinga i ferdapjonustu. bannig
fengu einstaklingar sem storfudu i einkennandi greinum ferdapjonustu ad
medaltali 395.522 kr. i tekjutengdar atvinnuleysisbaetur en félli einstaklingur af
tekjutengdum atvinnuleysisbotum atti hann adeins rétt a grunnbotum sem voru
ba 313.729 kr. a manudi midad vid 100% botarétt, auk greidslna vegna
framfaersluskyldu barna.

Alls fengu 5.000 atvinnuleitendur framlengda tekjutengingu a peim tima sem
framlengingin gilti. Kostnadurinn vid adgerdina var ramur 1 ma.kr. Jok Urraedid
manadarlegar atvinnuleysisbatur einstaklinga an atvinnu i 3-6 manudi um ad
medaltali um 67.000 kr.

begar mest lét naut 3.941 einstaklingur lengingar
tekjutengdra atvinnuleysisbota og greidslur til peirra
namu 130 millj.kr.
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3.6.2 Sérstakir barnabotaaukar

Tveir sérstakir barnabotaaukar voru greiddir Ut i tengslum vid faraldurinn, annar
arid 2020 og hinn arid 2021. Auk pess voru nedri skerdingarmork barnabota
haekkud um 8% fyrir tekjuarid 2021. Morkin eru nd 4.212.000 kr. & ari hja
einstaedum og 8.424.000 kr. hja hjonum og sambudarfolki. Barnabaetur skerdast
bvi ekki hja foreldrum sem hafa tekjur undir lagmarkslaunum (351.000 kr. a
manudi). Haekkunin var 16gd fram sérstaklega til ad stydja vid tekjulaga foreldra.

Sérstoku barnabdtaaukarnir toldust ekki til skattskyldra tekna og leiddu ekki til
skerdingar annarra greidslna. Ekki var heldur leyfilegt ad skuldajafna peim a
moti opinberum gjoldum til rikissjods, opinberum gjoldum til sveitarfélaga og
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vangreiddum medlogum til Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Fjarhaedir
barnabotaaukanna skiptust jafnt milli hjona og sambudarfolks.

Sérstakur barnabotaauki var greiddur Gt vid alagningu opinberra gjalda
einstaklinga i lok mai 2020 til allra framfaerenda barna. Ekki purfti ad saekja um
bennan barnabodtaauka heldur var hann greiddur Gt vid alagningu arsins.
Fjarhaedir barnabdtaauka toku mid af pvi hvort framfaerandi fékk greiddar
tekjutengdar barnabaetur skv. nidurstodu alagningarinnar eda hvort barnabaetur
framfaeranda séu skertar ad fullu vegna tekna. Fjarhaedin var 42.000 kr. med
hverju barni til peirra sem fengu tekjutengdar barnabatur og 30.000 kr. til
beirra sem ekki fengu greiddar barnabaetur vegna tekjuskerdingar. Samtals
fengu 78.104 foreldrar greidda 3 ma.kr. i barnabotaauka vegna 81.895 barna vid
Utgreidslu sem gerd var samhlida alagningu. bar af fengu 61% foreldra greiddan
oskertan barnabotaauka og fékk sa hopur 73% af heildarupphadinni. Af
barnabotaauka fengu sambidaradilar 77% upphaedar og voru 86% adila. Af
einhleypingum hlutu konur 92% upphadar og voru 90% adila.

Vid alagningu 2021 var greiddur Ut sérstakur barnabotaauki ad fjarhaed 30.000
kr. med hverju barni i peim tilvikum par sem akvardadar eru tekjutengdar
barnabaetur til framfaerenda. Vid Gtgreidslu fengu samtals 49.339 foreldrar
greiddan 1,6 ma.kr. i barnabotaauka vegna 55.425 barna. Foreldrar i nedri hluta
tekjudreifingarinnar fengu 67% af barnabotaaukanum. Af barnabotaauka fengu
sambidaradilar 69% upphaedar og voru 77% adila. Af einhleypingum hlutu
konur 89% upphadar og voru 88% adila.

Umfang adgerda tengdum barnab6tum millj.kr.
Barnabotaauki 2020 3.000
Barnabotaauki 2021 1.610
Alls 4.610

3.6.3 Uttekt séreignarsparnadar

Fra midju ari 2014 hafa 168 ma.kr. verid greiddir Ur séreignarsparnadi vegna
Urraeda stjornvalda. Af peim hafa 129,7 ma.kr. verid greiddir skattfrjalst vegna
oflunar ibudarhisnaedis til eigin nota, par af 97 ma.kr. adur en COVID-
faraldurinn skall a. Um 38,3 ma.kr. hafa verid greiddir Gt til um 20.000
einstaklinga fra pvi i april 2020 i sérstoku Urraedi vegna COVID-19 faraldursins.
Urreedid var hugsad til ad koma til mots vid tekjutap heimila & medan a
faraldrinum stod. Uttektin var tekjuskattsskyld og ekki er gerd krafa um tiltekna
nytingu flarmunanna. COVID-Urraedid var framlengt Gt arid 2021. Einnig er
aformad ad framlengja bradabirgdaakvaedid um skattfrjalsa Gttekt
séreignarsparnadar til 6flunar ibldarhisnaedis, fra arinu 2014, Gt arid 2024.
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Nyting for minnkandi pegar leid a faraldurinn
Manadarleg nyting séreignarsparnadar (v-as) og uppséfnud nyting
(h-as), millj.kr.
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Heimild: Skatturinn.

Pratt fyrir mikla adsokn i nytingu Urraeda sem tengjast séreignarsparnadi hefur
nettoinnflaedi i sjodina vaxid. Eignir séreignarsjoda namu 700 ma.kr. um mitt ar
2022, eda um 20% af VLF. Uttekt heimila 1 COVID-faraldrinum nam 1% af VLF og
studdi vid kaupmatt heimila og einkaneyslu peirra.

Séreignarsparnadur hefur aukist mikid sidustu ar
Nettoflaedi séreignarsparnadar, m.kr.
100.000

80.000

60.000
40.000
20.000

0 |
HE = = = =
-20.000
-40.000
-60.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
w2014 (rraedio mmmm [yrsta fasteign
COVID Urraedi Inngreidsla i sjodi
e N ettOflaedi

Heimild: Skatturinn, Sedlabanki fslands.

Um 56% peirra sem nyttu sér COVID-Urraedid voru karlar og hafa peir tekid Gt
63% af heildarfjarhaedinni. Ad medaltali hefur hver einstaklingur tekid Gt um 1,6
millj.kr. Flestir hafa nytt Grraedid i prja manudi og fengid ad medaltali lidlega 0,5
millj.kr. & manudi. Adur en (rraedid var framlengt i mai 2021 hofdu Gttektir
numid 28,6 ma.kr. og eftir framlengingu Urraedisins hafa taepir 10 ma.kr. baest
vid. Heimilt var ad saekja um Gttekt til 1. janGar 2022. Greidslunum matti dreifa
yfir 15 manada timabil og mun pvi Uttekt séreignarsparnadar vegna Urraedisins
eiga sér stad Ut fyrsta arsfjordung arsins 2023 en umfangid er nd pegar ad
mestu komid fram par sem fair eru enn ad nyta sér Urraedid.
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3.7 Ymis félags- og heilbrigdismal

Stjornvold logdu fra upphafi aherslu a ad draga Ur félags-, heilsufars- og
efnahagslegum ahrifum faraldursins a viokvaeema hopa likt og fjallad er um i
annarri skyrslu starfshops um eftirfylgni efnahagsadgerda vegna
heimsfaraldursins.? betta var gert med fjarframlogum, m.a. eingreidslum til
ororku- og endurhafingarlifeyrishega og beinum fjarveitingum til félagslegra
verkefna og malaflokka til ad tryggja pjonustu og studning. Radist var i adgerdir
sem unnu gegn félagslegri einangrun og ahersla l0gd a ad tryggja taekifaeri
barna Gr tekjulagum fjolskyldum til patttoku i iprotta- og tomstundastarfi. bPa
var greiddur styrkur til framfaerenda fatladra og langveikra barna,
féelagasamtokum sem gegna mikilvaegu samfélagslegu hlutverki a erfioum
timum var tryggt aukid fjarmagn og kapp var lagt a adgerdir og
vitundarvakningu vegna aukinnar haettu a heimilisofbeldi. Ymsar adgerdir
beindust ad innflytjendum og flottafolki og adgengi ad upplysingum og
fraedsluefni vegna COVID-19 var tryggt a morgum tungumalum.

Alls nam umfang félagslegra adgerda teplega 6,8 ma.kr. a arunum 2020-2022 en
hér er undanskilinn kostnadur vegna atvinnuastands og adgerda til ad verja
kaupmatt heimilanna sem fjallad er um i kafla 3.6. T sumum tilvikum er um ad
reeda varanlegar hakkanir fjarheimilda.

ba var naudsynlegt ad gripa til radstafana til ad styrkja heilbrigdishjonustuna i
faraldrinum, baedi med auknum fjarveitingum til pess ad tryggja naudsynlegan
vidbinad, s.s. med kaupum a boluefni, veiruskimunarprofum og hlifdarbdnadi,
0g med ymsum motvaegisadgerdum eins og eflingu heilsugaeslunnar, opnun
farsottardeildar og hagaesluryma a Landspitalanum. ba var hugao sérstaklega
ad pvi ad efla gedheilbrigdispjonustu, baedi til ad bregdast vid ahrifum
faraldursins @ medan hann stdd sem haest en einnig til ad bregdast vid
mogulegum langtimaafleidingum hans a gedheilsu. Alls nam aukid framlag til
heilbrigdismala um 63 ma.kr. a arunum 2020-2022.

3.7.1 Studningur vid tekjulaga einstaklinga og heimili

Studningur vid tekjulaga einstaklinga og heimili nam taepum 3 ma.kr. ad
undanskildum sérstokum adgerdum til ad verja kaupmatt heimilanna. par af
namu einskiptisframlog til ororku- og endurhafingarlifeyrispega 1.680 millj.kr.
en framlogin fengu peir ororku- og endurhaefingarlifeyrispegar sem attu rétt a
orlofs- og desemberuppbot a arinu 2020, alls rimlega 24.000 manns. Samanlagt
namu greidslurnar 70.000 kr. og komu til greidslu annars vegar i juni pegar

2 Sja nanar i 2. skyrslu starfshops um Urraedi vegna faraldurs: Adgerdir vegna atvinnuastands,
folks 7 viokvaemri stodu og gagnvart sveitarféelogum. Jandar 2021.
https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/%C3%96nnur%20sk%C3%BDrsla%20um%20n%C3%BDtingu%20%C3%BArr%C3%A6%C3%B
0a_%C3%A1%20vef.pdf
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greiddar voru 20.000 kr. til vidbotar orlofsuppbot og hins vegar i desember
begar 50.000 kr. eingreidsla kom til greidslu asamt desemberuppbot. bessar
greidslur voru ekki taldar til tekna lifeyrispega og komu pvi ekki til skerdinga
annarra greidslna almannatrygginga.

Pa var alls 1 ma.kr. varié til timabundins studnings vid tomstundir barna af
lagtekjuheimilum. T upphafi faraldursins og fjaraukalogum Il arsins 2020 nam
framlagid 600 millj.kr. eda alls um 45.000 kr. & hvert barn. Var fjarstyrkurinn
greiddur til barna sem faedd voru a arunum 2005-2014 og bjuggu a heimilum
bar sem heildartekjur heimilisins voru undir tilteknu tekjuviomidi. Alls nadi
Urraedid til um 13.000 barna.

3.7.2 Fjarstudningur vid sveitarfelog vegna vidkveemra hopa

Framlog til sveitarfélaga vegna vidkvaemra hopa namu alls 1,5 ma.kr. Markmid
bessara adgerda var fyrst og fremst ad veita sveitarféelogunum fjarhagslegan
studning til ad verja logbundna grunnpjonustu. Komu pessar adgerdir til
vidbotar vid adrar adgerdir vegna COVID-19 sem hofdu bein eda dbein ahrif a
sveitarfélogin. T pvi tilliti ma t.d. nefna ad hlutabotaleidin og
atvinnuleysistryggingakerfid dro Gr falli i Gtsvarstekjum.

Alls fengu sveitarfélogin 720 millj.kr. framlag Ur rikissjodi vegna aukins
kostnadar vegna fjarhagsadstodar. ba var stutt vid malefni fatlads folks med 670
millj.kr. vidbotarframlagi rikisins par sem gert var rad fyrir ad framlag til
Jofnunarsjods sveitarfelaganna vegna malefna fatlads folks yroi laegra en rad
var fyrir gert i upphafi ars, m.a. vegna laekkunar Gtsvars arsins.
Vidbotarframlaginu var atlad ad tryggja oskerta pjonustu. Sveitarfélogum gafst
kostur a ad sakja um styrk vegna vidbotarverkefna sem tengdust fristundastarfi
barna i viokvaemri stodu en alls fengu sveitarfélogin 75 millj.kr. framlag vegna
slikra verkefna. Sérstaklega var horft til aldurshopsins 12-16 ara, og ahersla [6gd
a ad natil pess hops barna sem hvad sist saekja hefdbundid fristundastarf. Alls
fengu 30 sveitarfélog samtals 75 millj.kr. styrk og reyndist mikil fjolbreytni i
verkefnum peirra. Sem daemi um fjolbreytt verkefni ma nefna stofnun
rafiprottaklibba, fjarfestingu i spilum og tolvubinadi, upplifunartengd verkefni i
naersamfélaginu, dtsynisflug, hellaferdir, lengri opnun félagsmidstodva og
kvida- og sjalfsstyrkingarnamsleidir. ba hefur jafnframt verid 6gd ahersla a
studning vid born og ungmenni i vidkvaemri stodu en taepum 1 ma.kr. hefur verid
varid til ymissa verkefna fra upphafi faraldursins likt og fjallad hefur verid um i
fyrri skyrslum.

3.7.3 Fatlad folk og born

Alls var taeplega 700 millj.kr. varid til adgerda med pad ad markmidi ad rjufa
félagslega einangrun fatlads folks og barna. Ahersla var 10gd & aukid félagsstarf,
sumarbUdir og aevintyranamskeid baedi sumarid 2020 og 2021. ba var Uthlutad
alls 48 millj.kr. til 13 sveitarfélaga sem sott hofdu um styrk til bess ad geta bodid
upp a felagsstarf fyrir fullordid fatlad folk. Tilraunaverkefni um landshlutateymi
i pjonustu vid fotlud born og fjolskyldur peirra a Sudurnesjum fékk 25 millj.kr.
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framlag. Markmid verkefnisins var ad auka pekkingu og faerni i pjonustu i
heimabyggd, baeta grunnpjonustu og auka midlaegan studning og eftirfylgd. pa
var jafnframt radinn verkefnisstjori til Radgjafar- og greiningarstodvar rikisins
(RGR) til ad annast sérstakan studning vid fotlud bérn og foreldra innflytjenda
bar sem fotlud born innflytjenda eru n um 30% tilvisadra i bjonustu RGR.

Framfaerendur fatladra og langveikra barna, med gilt umonnunarmat 2020 gatu
sott um eingreidslu sem nam 25% af fullum umonnunargreidslum fyrir einn
manud sokum aukinnar umonnunar vegna COVID-19 a timabilinu 16. mars til 4.
mai 2020. T upphafi var gert rad fyrir ad kostnadur vid petta Urreedi geeti numid
um 200 millj.kr. en eingdngu voru greiddar Ut 16,5 millj.kr. vegna 344 umsokna
eda innan vio 10% af azetludum kostnadi. ba var einnig greidd desemberupphbot
allt ad 61.840 kr. til framfaerenda fatladra og langveikra barna. Kostnadur vegna
pbessa nam um 3 millj.kr.

3.7.4 Vernd fyrir vidkvaema hopa

Strax i upphafi faraldursins var gripid til radstafana vegna heimilislausra med
fiolpaettan vanda en alls nam studningurinn taepum 150 millj.kr. & arunum 2020
0g 2021. Timabundnu hisnaedislrraedi var komid upp fyrir einstaklinga sem lent
hofou i1 fjarhagserfidleikum og hlsnaedisvanda vegna faraldursins, hofdu misst
samastad eda attu a haettu ad smitast af koronuveirunni i paverandi hisnaedi.
Jafnframt var baett i studning, radgjof og bjonustu vid heimilislausa einstaklinga
med fjolpaettan vanda og komid upp sérstoku neydarhlsnaedi fyrir
heimilislausar konur med fjolpaettan vanda.

pa var jafnframt gripid til ymissa radstafana til ad sporna gegn neikvaedum
ahrifum faraldursins a born og ungmenni i vidkvaemri stodu. Alls var 125 millj.kr.
varid i adgerdir sem sneru ad tomstundum og samveru og 15 millj.kr. varid i
auknar forvarnir og annan studning. ba var 25 millj.kr. varid til studnings vid
ungmenni utan vinnu og skola.

3.7.5 Adgerdir gegn ofbeldi

Heimsfaraldurinn hafdi i for med sér verulega aukningu a tilkynningum um
ofbeldi a heimilum, einkum ofbeldi karla gegn konum og bornum. Logreglunni a
hofudborgarsvaedinu barust 12% fleiri tilkynningar um heimilisofbeldi fyrstu 11
manudi arsins 2020 en ad medaltali prjd arin par a undan. pa fjolgaadi
tilkynningum til barnaverndarnefnda um 9,5% fyrstu prja manudi arsins 2020.

Til a0 bregdast vio pessari proun var skipad adgerdateymi um styringu og
samraemingu adgerda gegn ofbeldi en alls var rimlega 250 millj.kr. radstafad til
adgerda gegn ofbeldi. Nyrri rafreenni gatt var komid a fot par sem opnad var a
beint samtal vid neydarverdi i netspjalli 112, beinan studning vid starfsemi
Barnahiss og tilraunaverkefni um kvennaathvarf a Akureyri. ba var einnig fario i
sérstaka vitundarvakningu vegna aukinnar haettu a heimilisofbeldi og athygli
vakin a abyrgd samfélagsins vid barnavernd undir yfirskriftinni ,Vié erum oll
barnavernd”. ba var i gegnum fjarfestingaratak rikisstjornarinnar akvedid ad
styrkja Kvennaathvarfid um 100 millj.kr. og a ad verja peim fiarmunum i
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vidgerdir og endurbaetur a ndverandi hisnaedi, asamt pvi ad stydja vid byggingu
nys neydarathvarfs i Reykjavik og pjonustu Kvennaathvarfsins vegna ahrifa
faraldursins.

Adgerdir vegna hopa i vidkveemri stddu 2020-2022 millj.kr.
Studningur vid tekjulaga einstaklinga og heimili 2.980
Fjarstudningur vio sveitarfélog vegna vidkvaemra hopa 1515
Fatlao folk og born 649
Vernd fyrir vidkveema hopa 443
Born og ungmenni i vidkvaemri stodu 265
Félagslegar adgerdir fyrir aldrada 260
Framlog til féelagasamtaka sem stydja vidkveema hopa 253
Adgerdir gegn ofbeldi 252
Felagslegar adgerdir fyrir innflytjendur og flottafolk 175
Alls 6.792

3.7.6 Aukid framlag til heilbrigdismala

Alls jukust framlog til heilbrigdismala vegna koronuveirunnar um tepa 60,3
ma.kr. & arunum 2020-2022. Staerstan hluta fjarmagnsins ma rekja til aukins
kostnadar heilbrigdiskerfisins vegna heimsfaraldursins en par vo pyngst aukinn
rekstrarkostnadur Landspitalans vegna launa, prifa og kaupa a lyfjum og binadi
en hann nam alls 19,4 ma.kr. Pa vo einnig pbungt ymis annar kostnadur vegna
bolusetninga og skimana a landamarunum.

Alls namu framlog vegna kaupa a boluefni vid koronuveirunni 3,5 ma.kr. Framlag
Islands vegna COVAX-samstarfsins kemur til vidbotar vid pann 1,5 ma.kr. sem
lagdur var til prounar og dreifingar boluefna til prounarrikja i samstarfi vid
Alpjodaheilbrigdismalastofnunina (WHO) en island taladi, likt og nagrannarikin,
fyrir mikilvaegi alpjodlegrar samvinnu um proun boluefnis og jafns adgengis
rikja ad boluefni.

Til ad bregdast vio ahrifum koronuveirunnar var radist i ymsar adgerdir sem
folust T auknum vidblnadi og eflingu heilbrigdishjonustunnar en alls nam
kostnadur vegna pessa 8,3 ma.kr. Adgerdirnar folust m.a. i kaupum a nyjum
taekjablnadi, s.s. fyrir rannsoknasvid Landspitala, opnun hagaesluryma a
Landspitalanum og fjolgun endurhaefingar- og liknarryma, en 30 ny
endurhafingarrymi voru opnud a Landakoti til pess ad haegt veeri ad létta a
odrum deildum spitalans. Adur hofdu 14 endurhaefingarrymi verid opnud a
Reykjalundi og sjukrarymum fjolgad um 20 vid heilbrigdistofnanir a Sudurlandi
0g Sudurnesjum med pad ad markmidi ad draga Ur alagi a LSH. Auk pessara
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vigbotarryma voru 18 rymi opnud timabundid vid nokkur hjikrunarheimili a
hofudborgarsvaedinu og i adliggjandi heilbrigdisumdamum.

[ oktober 2021 voru tekin T notkun hagaeslurymi a LSH en alls voru opnud sex
slik rymi sem atlud voru sjaklingum sem voru veikari en svo ad unnt vaeri ad
tryggja naegilegt eftirlit og medferd a almennri bradalegudeild. Alls nam
kostnadur vegna pessara ryma 685 millj.kr. ba var jafnframt akvedid ad verja
rimlega 1 ma.kr. til opnunar og reksturs sérstakrar farsottardeildar a LSH.

Framlog til reksturs farsottarhdsa namu alls 4,7 ma.kr. Alls dvoldust um 15.000
manns 1 farsottarhisum Rauda krossins a medan faraldurinn geisadi og pegar
mest var storfudu um 80 manns a sjo hotelum vids vegar um landid.

A arinu 2020 var alls 1 ma.kr. varid 1 sérstakan launaauka i formi eingreidslu til
starfsfolks sem stod i framlinunni i barattunni vié COVID-19. Mikid maeddi a
heilbrigdisstarfsfolki vegna faraldursins, ekki eingdngu vegna fjolgunar
sjuklinga, m.a. a gjorgaesludeildum, heldur einnig vegna aukinnar smithaettu.
petta gerdi starfsadstaedur meira krefjandi en annars er ad ollu jofnu. Alls fengu
a pridja pusund manns slikar aukagreidslur. Sambaerilegir launaaukar voru
greiddir framlinustarfsfolki a arunum 2021 og 2022.

Hjakrunar- og dvalarrymi fengu 2,1 ma.kr. til ad maeta ofyrirsédum kostnadi
vegna koronuveirunnar, m.a. vegna aukins launa- og adfangakostnadar. ba var
opnud COVID-deild a hjukrunarheimilinu Eir i desember 2021 fyrir aldrada
einstaklinga med COVID-19 sem gatu ekki verid heima hja séri einangrun en
borfnudust ekki sjukrahisinnlagnar.

3.7.7 Gedraxkt og andlegt heilbrigdi

Alls var 2,4 ma.kr. varid i adgerdir tengdar gedraekt og andlegu heilbrigdi a milli
2020 og 2022. bar af var 500 millj.kr. fjarframlag i fjarlogum arsins 2022 til
ymissa verkefna tengdum gedheilbrigdismalum, sérstaklega i pagu barna og
ungmenna, m.a. med stofnun gedheilsuteyma a landsvisu og eflingu
gedheilbrigdispjonustu i framhalds- og haskolum. Framlog til
gedheilbrigdismala hafa haekkad og munu haekka varanlega i afongum um 2.050
millj.kr. fra 2019 til 2025.

Kostnadur heilbrigdiskerfisins v. COVID 2020-2022 millj.kr.
Vidbotarkostnadur heilbrigdiskerfisins v. COVID 41.746
Aukinn vidbunadur i heilbrigdiskerfinu v. COVID 8.257
Farsottarhis 4.667
Kaup a boluefni 3.021
Gedheilbrigdismal 2.465
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brounarsamvinna - kaup a boluefnum 1.446
Greidslur til framlinustarfsfolks 1.000
Velferdartaeknilausnir 120
Alls 62.722

3.8 Skattalaekkanir og frestun skattgreidslna

Raagist var i ymsar skattalaekkanir og skattfrestanir til ad stydja vid hagkerfid a
medan efnahagslegra ahrifa faraldursins geetti. Adgerdir voru fyrir fyrirtaeki med
breytt rekstrarskilyrdi og bau sem urdu fyrir verulegu tekjufalli. Ymsar leidir
voru farnar i baedi skattalaekkunum, endurgreidslum og frestunum sem nyttust
baedi fyrirtaekjum og einstaklingum. Sumar adgerdanna voru framlengdar pegar
ljost vard hve lengi ahrif faraldursins myndu vara, auk pess sem adgerdir voru
Utvikkadar til ad na til breidari hops og auka umsvif enn frekar.

3.8.1  Aukin endurgreidsla VSK vegna framkvaemda o.fl. (,,Allir vinna")

[ fyrsta adgerdapakkanum sem vard ad l6gum i lok mars 2020 voru
endurgreidslur VSK, sem allajafna na adeins til ibldarhldsnadis, baedi
Utvikkadar a ymsa vegu og endurgreidsluhlutfallid haekkad Gr 60% i 100%. |
6drum adgerdapakkanum i mai var annad hdsnaedi (utan iblidarhisnaedis) i
eigu sveitarfélaga einnig fellt undir adgerdina. Aftur var adgerdin Utvikkud med
lagabreytingu 1 juni, pbegar fleiri tegundir almannaheillastarfsemi baettust vid.
Utvikkanir nadu ad lokum til peirra tegunda vinnu sem sja ma i eftirfarandi
yfirliti. Upphaflegur gildistimi (rraedisins var til arsloka 2020, en pad var
framlengt i heild sinni Gt arid 2021. Sidar voru allir lidir Grraedisins nema vidhald
folksbila framlengdir a ny, ymist til loka juni eda loka agust 2022.
Endurgreidsluheimild fyrir félog sem starfa til almannaheilla var b6 gerd
varanleg fra 1. janGar 2022 skv. [6gum nr. 32/2021. Hinar timabundnu auknu
endurgreidslur vegna faraldursins folu allar i sér 100% endurgreidslu VSK af
vinnu sem atti sér stad a timabilinu fra 1. mars 2020 til pess lokadags sem
syndur er i eftirfarandi toflu.

Yfirlit um gildissvid og gildistima aukinna VSK- Gildir fra 1. mars
endurgreidslna vegna COVID-19 2020 til:

1. Nybygging, endurbaetur og vidhald ibludarhisnaedis 31. aglst 2022

2. Nybygging, endurbaetur og vidhald
fristundahlUsnadis 30.juni 2022

3. Honnun og eftirlit med framkvaemdum vid
ibldarhisnadi og fristundahlsnaedi 30. jlni 2022

4. Heimilishjalp og regluleg umhirda ibludarhisnazdis 30. jlni 2022
5. Vidgerdir, malning og réttingar folksbifreida 31. des. 2021

6. Nybygging, endurbaetur og vidhald hisnadis
sveitarféelaga 30. jlni 2022
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7. Nybygging, endurbatur og vidhald; honnun og eftirlit
med framkvaemdum, vid mannvirki i eigu félaga sem
starfa til almannaheilla 31. des. 2021

Endurgreidsluheimildin st6d almennt til boda eigendum vidkomandi eigna en i
tilviki heimilishjalpar og reglulegrar umhirdu ibudarhdsnaedis hofou einnig
leigjendur rétt til endurgreidslu.

Markmid adgerdarinnar var ad orva atvinnustarfsemi og fjarfestingu med pvi ad
draga Ur kostnadi vid framkvaemdir, vidgerdir og vidhald vid ibldarhlsnaedi,
annad husnadi og mannvirki og bila. Allajafna er til stadar i VSK-kerfinu 60%
endurgreidsluheimild sem naer til launahlutans af kostnadi vio framkvaemdir vid
ibldarhisnaedi. Adgerdin folst annars vegar 1 pvi ad fleiri tegundir vinnu urdu
endurgreidsluhaefar, sem leiddi til mikillar fjolgunar umsokna, og hins vegar ad
endurgreidsluhlutfallid var haekkad 1 100%. Hlidstaed adgerd 1 kjolfar
fiarmalahrunsins skiladi godum arangri vid ad hvetja til byggingar- og
vidhaldsframkvaemda. Adgerdin vegna veirufaraldursins var breidari og nadi til
mun fleiri adila.

I peim tilfellum par sem fyrirtaeki bera ekki VSK myndi Grraedi sem petta ekki
nytast peim. VSK-endurgreidslur nytast fyrst og fremst heimilum og adilum sem
eru ekki i VSK-skyldri starfsemi, eins og sveitarféelogum og
almannaheillafélogum, t.d. ibrottafélogum, bjorgunarsveitum og tri- og
lifsskodunarfélogum. bess vegna nadu endurgreidsluheimildirnar til pessara
adila. Med pvi ad hvetja til verkefna og framkveemda studdi Urraedid einnig
obeint vio storf i viokomandi atvinnugreinum.

Kostnadur rikisins af adgerdinni i formi aukinna endurgreidsina VSK (an tillits til
afleiddra ahrifa) var hinn 8. desember 2022 kominn i 23,3 ma.kr.? Frestur til ad
saekja um endurgreidslu er sex ar fra pvi ad framkvaemdum lykur sem er sami
frestur og a vid um pa 60% endurgreidsluheimild vegna ibidarhisnadis sem
allajafna gildir. Reynslan synir ad talsvert er um sidbdnar umsoknir og pvi mun
endanlegur kostnadur verda meiri. Asetla ma ad kostnadur rikisins pegar upp
verdur stadid arid 2028 verdi nalaegt 25 ma.kr.

| byggingarstarfsemi, sem vegur langbyngst i Grraedinu 1 fjarhaedum talid,

faekkadi storfum um 7% arid 2020. Ahrif faraldursins a greinina eru mun minni
en af fjarmalahruninu arid 2008 pegar hopuppsagnir attu sér stad nokkur ar i
rod. Atla ma ad Urraedio hafi aukid eftirspurn eftir starfsmonnum i margvisleg

2 Rett er ad taka skyrt fram ad par sem 60% endurgreidsla vegna ibldarhUsnaedis gildir allajafna er adeins
vidbotin, b.e. 40% endurgreidslunnar, talin vera kostnadur vid adgerdina. Endurgreidslur vegna Gtvikkana til
framkvaemda sem venjulega eru ekki endurgreidsluhafar eru hins vegar medtaldar aé fullu. Pannig syna
télurnar pa fjarhaed sem rekja ma beint til hins sérstaka timabundna aukna studnings vegna COVID-19.

Endurgreidslur vegna ibddarhisnadis i heild eru mun meiri.
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verkefni, starfsmonnum sem ymist eru launpegar eda eigin atvinnurekendur, og
dregid ad einhverju marki Gr atvinnuleysi. Gildir pad um byggingargeirann,
bilgreinina og 6nnur storf sem falla undir Grraedid. Karlar eru i miklum meiri
hluta starfandi i pbessum atvinnugreinum.

Endurgreidslur vegna nybygginga og vidhalds ibudarhisnaedis vega pyngst i
COVID-tengdum VSK-endurgreidslum, eda 15,9 ma.kr. hingad til. SU fjarhaed er
bo adeins 40% viobhotin. Heildarendurgreidsla i pessum flokki nemur mun haerri
fijarhaed fra 1. mars 2020, eda 39,8 ma.kr. Ef adrar endurgreidslur tengdar
hisnaedi einstaklinga vegna Utvikkana a gildissvidinu eru medtaldar nemur
fijarhaedin 42,9 ma.kr.

Auknar VSK-endurgreidslur vegna COVID-19,

stadan 8. desember 2022 millj.kr.
IbGdarhisnadi: nybyggingar og vidhald 15.936
ibGdarhisnadi: honnun og eftirlit 914
Fristundahdsnaeoi 1.581
Heimilisadstod 18
Regluleg umhirda ibudarhisnaedis 578
Bifreidavidgerdir einstaklinga 653
Annad hisnazdi sveitarfélaga 3.244
Hlsnaedi almannaheillaféelaga 415
Alls 23.339

Ad baki endurgreidslunum eru na yfir 138.000 afgreiddar umsoknir. bar af eru
103.000 vegna ibldar- og fristundahisnaedis, 31.000 vegna bila, um 500 fra
almannaheillafélogum og yfir 3.500 fra sveitarfélogum. Samkvaemt talningum a
rafreenum umsoknum hefur alls um 155.000 umsoknum verid skilad til Skattsins
sidan 1. mars 2020. Einhver hluti pess fjolda er vegna framkvaemda fyrir pann
tima og a sama hatt eiga eftir ad berast fleiri umsoknir vegna framkvaemda a
beim tima sem COVID-adgerdirnar giltu, par sem umsoknarfrestur er riimur.
Rafreenum umsoknum i heild fjolgadi Gr 11.600 arid 2019 1 45.300 arid 2020 og i
68.900 arid 2021. beim faekkadi hins vegar um 29% milli ara a fyrstu 11 manudum
arsins 2022. Um helmingur rafreenna umsokna a arinu 2021 var vegna Gtvikkana
a gildissvidi endurgreidsluheimilda fyrir hisnaedi i eigu einstaklinga, par af mest
vegna reglulegrar umhirdu, eda um 19.000 umsoknir. Vel hefur gengid ad
adstoda umsaekjendur og afgreida umsoknir pratt fyrir mikinn fjolda og margar
nyjar tegundir endurgreidslna. Einungis litlum hluta umsokna er hafnad.
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3.8.2 VSK-undanpaga fyrir skattskylda langtimaleigusamninga

Veitt var heimild til ad falla fra eda fresta innheimtu og skilum a
virdisaukaskatti af langtimasamningum um leigu a t.d. fasteign, adstodu eda
lausafé, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Medal annars var skilyradi ad fyrir
laegi skriflegur samningur a milli leigusala og leigutaka um ad leigugjald veeri
timabundid fellt nidur eda innheimtu pess frestad a grundvelli pess ad leigutaki
glimdi vid rekstrarordugleika vegna skyndilegs og ofyrirséds tekjufalls sem
leiddi af almennum samdrzetti innanlands og a heimsvisu. Hér var um ad raeda
heimild til ad vikja fra peirri meginreglu VSK-laga ad afhending pjonustu leidi til
skattskyldu 6had greidslu. betta Grraedi var i gildi a timabilinu 1. mars 2020 til 31.
desember 2021 og nyttist t.d. fyrirtaekjum i ferdapjonustu med slika
leigusamninga til langs tima.

3.8.3 VSK-undanpaga fyrir streymi listvidburda

Logfest var VSK-undanpaga fyrir streymi listvidburda til ad gera listamonnum
kleift ad laekka verd og lidka pannig fyrir slikum vidburdum og jafna skattalega
stodu mismunandi tegunda adgengis ad lifandi flutningi. Undanpagan var i gildi
a timabilinu 1. november 2020 til 30. juni 2021 og atti m.a. vid um solu a
streymispjonustu a stokum tonleikum, listdanssyningum og leiksyningum.

3.8.4 Frestun a greidslu adflutningsgjalda og nidurfelling alags a VSK

Alls var um 3 ma.kr. frestad um einn manud i fimm skipti vegna nidurfellingar
alags a timabilinu jani 2020 til febrtar 2021. Gjalddaga adflutningsgjalda hja
beim adilum sem nutu greidslufrests 1 tolli (tollkrit) var frestad um 20 daga.
Heimildin gilti fyrir oll uppgjorstimabil fra mars og Ut arid 2020. Steersti lidurinn
i bvi var virdisaukaskattur (VSK) og var heimilt ad faera allan innskatt
viokomandi timabils a VSK-skyrslu pott einungis hluta eda engum Utskatti hefdi
verid skilad i rikissjod vegna innflutnings. Gildisdagur endurgreidslu innskattsins
var jafnframt faerour fram til sama dags og gjalddagi almennra skila eri

VSK. Hér var fyrst og fremst um ad raeda frestun og hagraedi fyrir innflytjendur.
Nyting pessa Urraedis var mikil og frestudu innflytjendur med pessum haetti alls
um 20 ma.kr. a hverju uppgjorstimabili, i fimm skipti. Fyrir rikissjod var um ad
reeda tof milli manada a innheimtu umraeddra tekna.

Fallid var fra beitingu alags a vangreiddan VSK a almenna gjalddaganum. Med
bvi var svigrim til greidslu virdisaukaskatts aukid til muna eda i allt ad einn
manud. Alls var um 3 ma.kr. frestad um einn manud i fimm skipti vegna
nidurfellingar alags a timabilinu jani 2020 til febraar 2021.

3.8.5 Nidurfelling gistinattaskatts

Vegna ahrifa heimsfaraldurs kéronuveiru a fjolda ferdamanna og
rekstrarskilyrdi fyrirtaekja i ferdapjonustu var akvedid ad fella nidur
gistinattaskatt, fyrst timabundio fra 1. april 2020 til arsloka 2021, en
nidurfellingin var sidan framlengd til arsloka 2023. T heild pydir nidurfelling
gistinattaskattsins leekkun a tekjum um rimlega 3,6 ma.kr. en a arunum 2020-
2022 nam skattaleekkunin 2,1 ma.kr.
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3.8.6 Nidurfelling tollafgreidslugjalds

Heimild tollyfirvalda til pess ad innheimta tollafgreidslugjald vegna afgreidslu
flugvéla og skipa utan almenns afgreidslutima var felld nidur fra og med april
2020 til arsloka 2021. Arid 2019 namu tekjur af gjaldinu 425 millj.kr., en aaetlad
var ad tekjur myndu laekka um 600 millj.kr. amtals arin 2020 og 2021 vegna
nidurfellingarinnar.

3.8.7 Frestun greidslu fasteignaskatts fyrir eigendur atvinnuhiisnaedis
Eigendum atvinnuhdsnaedis sem attu vid timabundna rekstrarordugleika ad
strida vegna tekjufalls var heimilt ad oska eftir frestun a allt ad premur
greidslum fasteignaskatts, sem voru a gjalddaga fra 1. april til og med 1.
desember 2020. Gjalddagi og eindagi greidslna sem frestanirnar toku til var
15. janGar 2021.

3.8.8 Laekkun bankaskatts

Fyrirhugadri laekkun bankaskatts, sem til stod ad framkvaemd yroi i skrefum arin
2021-2024 Ur 0,376% af heildarskuldum fjarmalafyrirtaekja umfram 50 ma.kr. i
0,145%, var flytt a pann veg ad oll skattalaekkunin kom til framkvaemda ariod
2021. Var akvedid ao flyta laekkun skattsins med pad fyrir augum ad audvelda
fijarmalastofnunum ad laekka vexti af Gtlanum samhlida vaxtalaekkunum
Sedlabankans og auka Gtlan pegar paer adstaeedur myndu aftur skapast i
hagkerfinu. Azetlad er ad flyting leekkunar bankaskatts muni minnka tekjur
rikissjods um samtals riflega 12 ma.kr. fram til arsins 2024. Mest var
tekjulaekkunin arin 2021 og 2022 eda um 10 ma.kr.

3.8.9 Timabundin laekkun tryggingagjalds

Til ad bregdast vid alvarlegri stodu a vinnumarkadi akvad rikisstjornin ad laekka
almenna tryggingagjaldid timabundid um 0,25 prosentustig. Laekkunin gilti fyrir
stadgreidslu arid 2021 og vid alagningu opinberra gjalda a arinu 2022 vegna
launa arsins 2021. Tilgangur laekkunarinnar var ad milda ahrif launahakkana
lifskjarasamninganna. Jafngilti laekkunin bvi ad gjaldid veeri ekki lagt a stofn sem
nam kjarasamningsbundnum launahakkunum sem komu til framkveemda i
arshyrjun 2021. Tekjur af tryggingagjaldi drogust saman um 4 ma.kr. vegna
leekkunarinnar. bar af laekkudu greidslur rikisins um 0,9 ma.kr. og
nettotekjuahrif a rikissjod urdu 3,1 ma.kr. til laekkunar. Jafnframt laekkudu
Utgjold sveitarfélaga um 0,5 ma.kr. arid 2021.

3.8.10 Afturferanlegt tap tekjuskatts logadila

Logadilum med takmarkada abyrgd var gefinn kostur a ad fresta skattgreidslu
vegna arsins 2019 og jafna a moti tapi arsins 2020. Urraedid fol 1 sér ad fyrirtaeki
sem sau fram a tap a rekstrararinu 2020 gatu sott um frekari frestun a greidslu
tekjuskatts par til alagning naesta ars laegi fyrir og pa laekkad skattkrofuna
vegna rekstrar 2019 sem naemi reiknadri skatteign af tapi arsins 2020.
Adgerdinni var xtlad ad styrkja lausafjarstodu fyrirtaekja og rekstur peirra og
gera med pvi fyrirtaekjum betur kleift ad takast a vid paer adstaedur sem COVID-
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19 faraldurinn skop. Hamark frestunar var 20 millj.kr. og sneri Grraedid pvi fyrst
og fremst ad litlum og medalstorum fyrirteekjum. Urraedid fol ekki 1 sér eiginlega
skattaleekkun heldur frestun skattgreidsina og p.a.l. ekki eiginlegt tekjutap fyrir
rikissjod. Umfang frestana a grundvelli Grraedisins var 1,1 ma.kr.

3.8.11 Nidurfelling fyrirframgreidsluskyldu a tekjuskatti logadila
Logadilum var gefid val um hvort peir greiddu fyrirframgreidslu upp i tekjuskatt
vegna tekna fyrra ars. bessi adgerd fol i sér frestun a gjalddogum innan arsins
2020. HUn nadi i byrjun til fyrirframgreidslu a gjalddogunum i april, mai og jlni
en var sidar framlengd og tok pa einnig til gjalddaga i jali, aglst og september.
Pessir sex gjalddagar feerdust aftur til november og desember 2020. Adgerdin
tok ekki til sérstaks fjarsysluskatts, bankaskatts eda jofnunargjalds alpjonustu.

3.8.12 Frestun stadgreidslu af launum

[ upphafi heimsfaraldurs koronuveiru var launagreidendum veitt almenn
heimild til ad fresta til 15. janGar 2021 helmingi stadgreidslu launa og
tryggingagjalds sem var a gjalddaga i mars 2020. Eftir pad var Urraedid prengt og
launagreidendum sem uppfylltu skilyréi um verulega rekstrarorougleika
heimilad ad fresta allt ad premur greidslum sem voru a gjalddaga i april til og
med desember 2020. ba var gjaldendum gert kleift ad lengja i frestinum med pvi
ad fresta greidslum enn frekar eda fram til 15. dags manadanna juni, jali og
aglst 2021. Sidar var baett vid peim valkosti ad dreifa greidslum a 48 gjalddaga a
timabilinu jali 2022 til jani 2026.

A arinu 2021 var launagreidendum veitt heimild til ad fresta greidslum a allt ad
tveimur gjalddogum stadgreidslu launa og tryggingagjalds til 15. jantar 2022
(eindaga bar upp a 17. jandar). I byrjun ars 2022 var heimilad ad lengja i
frestinum med pvi ad saekja um greidsludreifingu fyrir 31. jandar 2022 a sex
gjalddogum fra september 2022 til og med febriar 2023.

Peim launagreidendum sem eru med meginstarfsemi i flokki IV skv. 3. gr. eda i
flokki Il eda IIl skv. 4. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og
hafa purft ad seeta takmaorkun a opnunartima veitingastada vegna
sottvarnaradstafana var heimilt ad saekja um frest a tveimur greidslum a
afdreginni stadgreidslu af launum sem voru a gjalddaga 1. jantar 2022 til og
med 1. juni 2022 og faera gjalddagana yfir a sex manudi fra september 2022 til og
med febriar 2023.

Umfang frestana er 38 ma.kr. og par af voru um 10,5 ma.kr. greiddir strax fyrsta
manudinn eda adilum var gefinn frestun sem peir purftu ekki ad nyta sér og
greiddu pvi strax til baka. pvi er heildarumfang frestana um 27,5 ma.kr. Umfang
frestana var mest a fyrsta arinu. Misjafnt var hvernig fyrirtaeki nyttu frestanir.
Maorg hofdu pegar greitt fyrir gjalddaga en onnur nyttu sér aukinn greidslufrest.
Afskrifadar frestanir voru um 153 millj.kr. pann 24. oktober 2022.
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Eftirfarandi tafla er yfirlit yfir Gtistandandi frestanir eftir Grraeedum pann 24.
oktdber 2022. T sumum tilfellum er gjalddagi lidinn par sem fyrirtaeki hafa hvorki
bedid um frekari frestun né greitt nidur Gtistandandi upphaed.

Stada Gtistandandi frestana 24. oktober 2022 millj.kr.

1. Fresta matti premur gjalddogum stadgreidslu og 1.015
tryggingagjalds a arinu 2020 fram til arsins 2021
(gjalddagi frestunar lidinn)

1.1 Heimilt var ad oska eftir auknum greidslufresti a pvi 376
sem hafdi verid frestad til jantar 2021 til jani, jali og
aglst sama ar (gialddagi frestunar lidinn)

1.2 Heimilt var ad sakja um aukinn greidslufrest, dreifa 6.275
greidslum i 48 jafn haar manadarlegar greidslur med
gjalddaga 1jali 2022 til juni 2026

2. Fresta matti tveimur gjalddogum stadgreidslu og 177
tryggingagjalds a arinu 2021 fram til arsins 2022

2.1 Heimilt var ad saekja um aukinn greidslufrest og 1.161
dreifa greidslum a sex gjalddaga i september 2022 fram
til febrdar 2023

3. Veitingageiranum var gert kleift ad fresta timabilum 509
sem voru a gjalddaga fra janGar til juni 2022 og dreifa

greidslum a sex gjalddaga 1 september 2022 fram til

febrdar 2023

Samtals frestanir i oktober 2022 9.513

3.8.13 Flytifyrning atvinnurekstrareigna

Arid 2021 var logfest heimild fyrir rekstraradila til ad fyrna lausafé hradar en
gildandi log segja til um. Gildir heimildin fyrir eignir i formi lausafjar sem
fjarfest var i a arunum 2021 og 2022 en adgerdin getur almennt leitt til laegri
skattgreidslna fyrstu arin eftir kaup en haerri skattgreidslna sidar pegar biid er
ad fyrna stofnverdid ad nidurlagsverdi. Adgerdin leidir pvi ekki til beins
tekjutaps fyrir rikissjod, heldur frestunar skattgreidslna, enda logfest i pvi
augnamiai ad auka svigram fyrirtaekja til fjarfestinga a timum
koronuveirufaraldursins.

3.8.14 Hvati til graenna fjarfestinga

Rekstraradilum var veitt heimild til ad reikna sérstakt alag a kaupverd graenna
eigna sem haegt er ad fyrna a moti skattskyldum tekjum. Fyrningaralagid nemur
25% vegna logadila sem saeta 20% tekjuskatti, 13,3% vegna logadila sem saeta
37,6% tekjuskatti og 13,18% vegna einstaklinga i atvinnurekstri. Til pess ad falla
undir heimildina purfa eignir ad teljast umhverfisvaenar og studla ad sjalfbaerri
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broun eins og nanar er kvedid a um i logunum og reglugerd um skattalegt
fyrningaralag a graenar eignir. Ivilnunin neer til fjarfestinga i greenum eignum &
arunum 2021-2025 og er alagid fyrnanlegt med jofnum fjarhaadum a premur
arum fra og med rekstrararinu 2023. Aaetlad er ad tekjutap rikissjods af
adgerdinni verdi 6,5 ma.kr. og falli til & arunum 2024-2028.
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